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1.Introducere

1.1. Prezentul studiu de oportunitatea fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare far scopul
acestuia il constituie analiza situatiei actuale a activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare $i
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare Tn
Comuna Marginea, judetul Suceava, oportunitatea necesitdtii si oportunititii de delegare in
continuare, prin concesiune, a gestiunii acestui. serviciu public.

1.2. Avand in vedere faptul ca Serviciul public de Salubrizare din cadrul aparatului propriu
al primarului nu mai detine licenta ANRSC de operare si autorizatie de mediu in termen de
valabilitate pentru desfasurarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioari a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare, iar pentru
demararea procedurii de licitatie este necesara o perioada de minim 60 de zile (din care 30 de zile
publicare pe SICAP), propunem Consiliului Local al comunei Marginea, judetul Suceava, aprobarea
prezentullli studiu de funadamentare pentru delegarea prin concesiune a activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda Si
fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioar si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava,

1.3. Delegarea gestiunii serviciul public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul
Suceava, prin contract de concesiune se va efectua pentru urmatoarele actvitati:

- colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard $i/sau exterioard a acestora;

1.4. Delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda s fractia uscata si colectarea 5i
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
intericard si/sau extericard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava se va face pentru o perioada de maxim 5 ani, dar nu mai mult de
desemnarea operatorului unic de catre Asociatia de dezvoltarea Intercomunitara de salaubrizare in
judetul Suceava in cadrul Sistemului de management Integrat al deseurilor in judetul Suceava,

1.5. Delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea Si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava, prin contract de concesiune implica cheltuieli minime din bugetul local
iar prestarea acestui serviciu de catre o firma de specialitate care detine toate autorizatiile si
licentele necesare, asigura respectarea principiilor pe care se organizeaza si se desfasoara serviciile
publice de gospodarie comunala.

1.6. Structura Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si
fractia uscata si colectarea si transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava, prin contract de concesiune, este determinata de
prevederile legale din domeniul concesiunii de servicii sl se axeazd pe analiza uner aspecte
relevante in care se includ:

a) Aspecte generale;

b) Fezabilitatea tehnicd, economici st financiarg;

¢) Aspecte de mediu, sociale si institutionale; T -
d) Concluzii privind fezabilitatea, /CT’;»?’”"?U/,:JCEZ:;}

1.7. Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o cerintd a Legii fir. B4 Ooéf-»a*
serviciilor comunitare de utilitéti publice, republicatd, cu modificarile si complet r nltees ﬁgﬂ?
scapul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de atribuire a Btivitatito “rdé,
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor si .119{@ fragtia
umeda si fractia uscata si colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, génerate de
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activitati de reamenajare si reabilitare interioar §i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava., Aspectele care impun realizarea
studiului:

a) modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b) respectarea si aplicarea reglementrilor legislative in domeniu, Legea nr.5 1 12006, a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile si completarile ulterioare care la art, 22
alin. (3) prevede "Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
aportunitate, functie de natura s starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale 51 de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice;

c) expirarea perioadel de valabilitate a contractului de servicii pentru activitatile de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea $1 transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava;

d) necesitatea asiguririi continuitatii activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare 5i
reabilitare interioard si/sau exterioars a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava:

€) necesitatea asigurdrii si gestiondrii eficiente si de calitate a activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor simitare fractia umeda si
fractia uscata si colectarea §1 transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioary $i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava;

f) dezvoltarea durabild a serviciilor, utilizarea eficienta a fonduritor publice;

g) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h) dorinta autoritdtii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sdndtos locuitorilor
Comuna Marginea, judetul Suceava,

1.8. Conform Legii nr, 51 /2006-Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; au calitatea
de utilizator al serviciului public de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti.

1.9. Dreptul, fard discriminare, de acces la activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare din
Comuna Marginea, judetul Suceava, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile publice este
garantat tuturor utilizatorilor, potrivit legii.

1.10. Activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioar si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciulul public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava sunt un
serviciu public local de utilitati publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat s
controlat de autoritatea administratiei publice locale a Comunei Marginea, judetul Suceava.

2,Descrierea conditiilor locale si economice din Comuna Marginea, judetul Suceava

2.1.Descriere generala,
Cornuna Marginea, Judetul Suceava, este situatd in partea nordici (47°48" N si 25°40' E), la
contactul dintre doud regiuni diferite, Podisul Sucevei si Orogenul Carpatilor Orientali. In cadrul
judetului Suceava, comuna Marginea este situatd in partea central nordicd, in bazinul riului
Sucevita,

T 7y

MR L
Suprafata totald a comunei este de 7,591 ha, distribuit3 pe categorii de folosinta, din ¢ ré‘%@ﬁ‘#’ﬂa‘ﬁ%
0 ocupd padurea asezati in partea de vest a comunei. Comuna Marginea este com 58 QWﬁagt Sl
Marginea, nu are alte sate in componenta. Comuna Marginea se invecineazi la su _Fciif!\:@#fqmgr?ar 2
Arbore si orasul Solca, la nord cu Comuna Horodnic de Sus, la est cu Comuna Volovat ‘Ei-_‘eMUﬂicipfu“l' j

Radauti si la vest cu Comuna Sucevita. Populatia: 10.529 persoane la nivelul lunii iulie ZU‘FE
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2.2, Situatia economica a comunel Marginea, judetul Suceava.

Pozitia de contact munte-podis dar $1 situarea satului la intersectia a doud importante retele
rutiere DN17A si DJ209, favorizeaza dezvoltarea activitatilor comerciale, dar agricultura este una
din ramurile economice importante alaturi de industrie, turismul avind mar perspective de
dezvoltare,

Numarul mare al locuintelor, ponderea destul de ridicats a populatiei tinere (peste 40%) cat
si una din cele mai ridicate natalitati din judet si din tard, fac din comuna Marginea un important
rezervor de fortd de munca.

Localitatea si-a castigat un renume bine meritat prin traditia deosebit de valoroasi in
mestesugul olaritului, In sat existd mai bine de 10 de familii de olari care produc renumita
ceramica neagrd, de diferite forme si cu decoruri variate, De asemeni, alci vizitatorii pot urmiri
intregul proces tehnologic: pregétirea tutului, modelarea lyi pe roata olarului, decorarea prin
tustruire si pracesul final de ardere.,

O expozitie permanentd cu vanzare pune la dispozitie vizitatorilor produsele de Marginea,
Ceea ce impresioneaza foarte mult pe turist in aceastd zond este arhitectura populara, al cirei
specific este dat de casele si portile de lemn frumos ornamentate. Marginea este si o striveche
vatra folclorica, cu obiceiuri si datini pastrate din strabuni, cu port bucovinean de o rara frumusete
si sobrietate.

Activitatile agricole care se desfasoari, in majoritatea lor, in gospodériile populatiei, fiind
dezvoltatd n egald masurd atdt cultura vegetals cit §1 cresterea animalelor. Tn prezent cat si in
perspectiva de se da o mai mare atentie cresterii animalelor, in ferme zootehnice.

3. Evolutia activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractla umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare §i reabilitare
interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciulul public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava

3.1, In perioada antericard gestiunea activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare al
comunei Marginea, judetul Suceava s-a realizat prin intermediul Serviciului Public de Salubrizare in
subordinea Consiliului Local, operator care a detinut autorizatii si licentiata ANRSC,

3.2.Situatia {a ora actuala

Activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din lacuinte, generate de activitti de reamenajare i reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare $n Comuna Marginea, judetul Suceava se
desfisoard fara respectarea legislatiei Tn vigoare, in sensul ¢ca in conformitatea prevederilor
art, 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare ,Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilititi publice aftate sub responsabilitatea lor. Autoritétile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti publice in
baza unei hotédrarl de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor activitafi din sfera respectivului serviciu
de utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.”

Scopul activitatii fiind de asigurare a curaieniei generale in Comuna Margin @gj‘mqggul
Suceava prin colectarea, transportul $i neutralizarea deseurilor municipale si a dese 'kgzﬁ*éﬁﬁi{ﬁj‘ﬁ

Cu respectarea prevederilor legale in vigoare, PRIz A 7
In prezent activitatile de colectare separata si transportut separat al deseu 1B i .ﬁale

si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata din cadrul serviciului public d Eﬁlﬁhﬁi}ﬁf%’ﬁ’-h‘/

Comuna Marginea, judetul Suceava, sunt asigurate in gestiune directa in bégﬁ?ﬁ H(\:I(L‘,\m:
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35/30,10.2009, modificata prin HCL nr, 12/26.03,2015 de catre Serviciului Public de Salubrizare in
subordinea Consiliului Local pentru urmatoarele activitati:

- Colectarea deseurilor municipale fractia umeda

- Colectarea i sortarea deseurilor municipale fractia uscata

in urma aparitiei QUG 58/2016 de modificare a Legii nr. 51/2006 gestiunea directa se
realizeza cu respectarea prevederilor art, 28 alin .(2) din Legea nr, 51/2006 “Gestiunea directd se
realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la
art. 2 lit. g), respectiv lit, h), fars aplicarea prevederilor Legii nr. 9872016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectorfale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi: :

a} servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consitiilor judetene, dupi caz,
prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitétilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Actualul operator Serviciului Public de Salubrizare in subordinea Consiliului Local nu mai
poate desfasura activitatii specifice serviciului de salubrizare deoarece nu respecta prevederile art.
40 din Legea nr. 51/2006 “La acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice
A.N.R.S.C. va urmiri, cu precidere, indeplinirea cumulativa a yrmatoarelor conditif;

b) existenta hotérarii privind darea in administrare a furnizirii/prestirii serviciilor de
utilitati publice, respectiv a contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;

€) detinerea tuturor avizelor, acordurilor §i autorizatiilor necesare furnizarii/prestirii
serviciului de utilititi publice si exploatdrii sistemelor de utilitdti publice aferente, prevazute de
legistatia n vigoare sau, dupa caz, dovada solicitirii acestora;

d) cunoasterea actelor normative care reglementeazd domeniul serviciilor de utilitagi
publice.” si ale art, 28 alin. (2) mentionat in sensul ca nu este in subordinea Consiliului Local al
comunei Marginea

Gradul de satisfactie al locuitorilor comunei Marginea, judetul Suceava fata de calitatea
activitatii de colectare separati i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inctusiy fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii
$i acumulatori din cadrutl serviciului public de salubrizare serviciului public de salubrizare a fost
bun.

Finantarea activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie
§t institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice st electronice, baterii si acumulatori din cadrul
serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava se efectuecaza de
- la buget local, Utilizatorii populatie - persoane fizice vor achita contravaloarea serviciilor
de salubrizare pentru colectarea deseurilor municipale generate prin taxa locala. Agenti
economici si institutiile publice publice de pe raza l(ocalitdtil vor incheie contracte
individuale cu operatorul desemnat castigdtor.

Utilizatorii/beneficiarii activitatii de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie
s institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori din cadrul serviciului public de
salubrizare sunt:

- persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitdti publice, in conditiile legii, respectiv: persoane fizice 5i
asociatii de locatari sau proprietari, in general locuitorii comunei:

- agenti economici care T5i desfisoard activitatea Pe raza comunei Marginea, judetul
Suceava;

- institutii publice cu sedii sau filiale in Comuna Marginea, judetul Suceava;




fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava include analiza situatiei actuale, definirea Si
cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea
procedurii viitoare de delegare a activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
intericara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare a comunei
Marginea, judetul Suceava, conform legislatiei in vigoare.

4.2, Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de oportunitatea
necesitatii si oportunititii de delegare a activitatilor de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare al comuneai
Marginea, judetul Suceava.

4.3. Activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioari a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare din Comuna Marginea, judetul Suceava, care
fac obiectul detegirii de gestiune sunt:

a) colectarea separatd si transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor
similare provenite din activititi comerclale, din industrie st institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice,
baterii i acumulatori fractiei umede;

b) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor
similare provenite din activitati comerciale, din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxuilui de deseuri de echipamente electrice §i electronice,
baterii §i acumulatori fractiei uscate;

c) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard sifsau exterioars a acestora;;

d) colectarea separati si transportul separat a degeurilor voluminoase provenite de la
utilizatori casnici;

3.Controlul calitatii si cantitatii activitatilor de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda s fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava

3.1.Evaluarea si monitorizarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Cormuna
Marginea, judetul Suceava se va realiza in baza indicatorilor de performan{d ai serviciului prevazuti
in regulamentul de organizare si functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai serviciului de
salubrizare vor fi precizati in caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii si vor fi anexati
contractului de delegare a activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioari
si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare.

3.2, Autoritatea administratiei publice locale a Comuna Marginea, judetul Suceava
monitorizeaza realizarea de catre operator a indicatorilor de performantd ai activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare, a clauzelor contractuale 51 respectarea legislatiei Tn vigoare r féi;‘i;tm&m(],m
serviciul public de salubrizare. PEIn T

9.3. Activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor m Eﬁm&f;‘sﬁ’%j
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseur or mao;\-(éﬁ tel i
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau é%ggoqra@}‘fx
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceavaltrébs
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sa indeplineascd indicatorii de performantd previzuti in Regulamentul serviciului de salubrizare la
nivelul comunei aprobat prin hotarare de consiliy local.,

5.4. Indicatorii de performant stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a)continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b)atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabitd; '

C)prestarea serviciului pentry tofi utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d)adaptarea permanents la cerintele utilizatorilor;

e)excluderea oricérei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

frespectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului 5i al sanatatii
populatiei;

g)implementarea unor sisteme de management al calitagfi, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii,

3.3.Indicatorii de performanti trebuie si asigure evaluarea continui a operatorului cu
privire la urmatoarele activitati: _

1.masurarea, facturarea si jncasarea contravalorii serviciilor efectuate;

2.indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

3.mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor;

4.solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare

5.6.In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare
trebuie s8 asigure gestiunea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioari
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare conform prevederilor
contractuale, inregistrarea activititilor privind misurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de
solutionare a acestora.

5.7.Primdria comunei Marginea, judetul Suceava realizeazi activitatea de monitorizare a
modului in care se desfisoara activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea i transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioars
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare de citre operator, prin
intermediul structurii de specialitate cu atributii in acest sens, certificand cantitatea si calitatea
lucrarilor efectuate.

6.Descrierea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare pentru care
se face delegarea de gestiune

6.1.Delegarea gestiunii prin contract de concesiune se va efectua pentru urmatoarele
activitati: :
a)colectarea separat3 i transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie $1 institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
fractiei umede;

b} colectarea separata gi transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitdti comerciale, din industrie §1 institutdi, inclusiv fractii colectate separat, fard
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
fractiei uscate;

¢) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinge, generate de acti\{.i._lfzéj;:iwde

. . ' . R s AL BT P
reamenajare si reabilitare intericara si/sau exterioard a acestora;; »‘9;_};'3 YR
d) colectarea separatd i transportul separat a deseurilor voluminoase pr{::%%?gl%e cfEf,é?la)
. . o L RIAR
utilizatori casnici; EURD. o311, r

. I L0k
6.2. Prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat{@z ‘deséqﬁn‘}}_pr
municipale si al deseurilor similare fractia umeda s fractia uscata si colectarea si-tramsportul
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deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare $i reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava se realizeaza potrivit cerintelor organizatorice minimale, in scopul colectarii
intregii cantitdti de deseuri municipale si lasarea n stare de curdtenie a spatiului destinat
depozitarii recipientelor de precolectare a deseurilor.

(1)Aceasta activitate Presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

a) colectarea separate, transportul separat $i eliminarea deseurilor municipale, fractia
umeda, de la persoanele fizice, agenti economici si institutii publice

b) colectarea separat3, transportul separate, sortarea si eliminarea/valorificarea deseurilor
municipale, fractia uscati de la persoanele fizice, agenti economici $1 institutii publice

¢) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioars $i/sau exterioard a acestora;;

d) colectarea separati $i transportul separat a deseurilor velurninoase provenite de la
utilizatori casnici:

6.3. Colectarea separata, transportul separat si eliminarea deseurilor municipale, fractia
Umeda, de (a persoanele fizice, agenti economici si institutii publice

(1)Operatorul care presteaza operatiunea de colectare separati $i transport separat a
deseurilor reziduale de la persoanele fizice din zona de case va asigura colectarea deseurilor
municipale, fractia umeda, in recipiente de culoare gri/negru/verde pusi la dispozitie de catre
administratia publica locala a comunei Marginea, judetul Suceava,

Unitatea de m#sura: lei/tona

(2)Tipurile de deseuri reziduale sunt:

a)resturi de carne si peste, gitite sau proaspete;

b)resturi de produse lactate (lapte, smantand, branzj, iaurt, unt, frisci);
c)oua intregi;

d)grasimi animale si ulefuri vegetale (in cazul in care nu se colecteazs separat);
e)excremente ale animalelor de companie;

f)scutece/tampoane;

g)cenusa de la sobe (dach se ard si carbuni);

h)resturi vegetale din curte tratate cy pesticide;

i)lemn tratat sau vopsit;

j)econtinutul sacului de la aspirator;

K)mucuri de tigiri:

|)vesela din portelan/sticla spart3, geamuri sparte.

(3)Operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale, fractia
umedd, consta in incarcarea si transportul separat a deseurilor municipale fractia umeda la CMID
Moara.

(4)Pentru colectarea deseurilor municipate fractia uscata operatorul va fi obligat sa asigure
dotarea utilizatorilor din Comuna Marginea, judetul Suceava cu saci de culoare galbena pentru
deseurile din plastic si hartie&carton si saci de culoare verde pentru deseurile din sticla.

Informativ, dotarea minima existenta in prezent, este de 1.000 saci de culoare galbena de
120 | pe saptamana si de 1.000 saci de culoare verde de 120 | pe luna,

(5)Cantitédfile de deseuri reziduale transportate de catre operator de la persoanele fizice
sunt cele care rezultd din bonurile de cntarire eliberate statia CMID Moara din cadrul Sisternuluj
de management integrat judetul Suceava, pentru fiecare transport efectuat de citre operator.

(6)Operatorul este obligat sa asigure dotarea utilizatorilor persoanelor fizice si persoane
juridice cu saci de colectare corespunzator prestarii operatiunii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipal, fractia uscata, in conditii optime,

(7)Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separate, transport separat si eliminare a
deseurilor municipale, fractia umed3 de la persoanele fizice, agenti economici si institutii publice
se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de oportunitate a tarifului, pe
elemente de cheltuieli si a memoriuluj tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea
stabilirii tarffului, pe care operatorul are obligatia sa le intocmeasca in conformitate cu prevederile
Ordinului nr, 109/2007 al A.N.R.5.C. é)ﬁj:,\iBH-Uf;?*(;‘;&%;.

(8) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separati si tran 1!5 ﬁslgba} t al
deseurilor municipal, fractia umed3 de la persoanele fizice, agenti economic Fons tuii}\hgy lice,
va fi exprimat in lei/tona fara TVA, 5, 8, Kl ) _

(5) Cantitatea de deseuri municipale, fractia umeds, estimate pentrily, fi gc‘g:g‘_gxﬁ.tate in
Comuna Marginea, judetul Suceava sunt de aproximativ 1.300 tone/an. e At

9
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6.4, Colectarea separati, transportul separat, sortarea si eliminarea/valorificarea
deseurilor municipale, fractia uscatid de (a persoanele fizice, agenti economici §i institutii
publice

(1)Operatorul care presteaza activitatea de colectare separati si transportul separat a
deseurilor menajere si al deseurilor similare va asigura colectarea deseurilor municipale, fractia
uscatd de la persoanele fizice, agenti economici si institutii publice in recipiente de culoare
galbena sau albastra,

Unitatea de masura; lei/tona

(2)Tipurile de deseuri reciclabile (fractia uscata) sunt:

ajhértie

b)carton

¢)plastic

d)metal

e)sticld

(3)Operatiunea consta in incarcarea si transportul separat a deseurilor reciclabile de (a
persoanele fizice, agenti economici si institutii publice la statia de sortare apartindnd operatorului
sau la care are acces operatorul,

(4)Operatorul este obligat sa asigure dotarea persoanele fizice din Comuna Marginea,
judetul Suceava cu saci de colectare a deseurilor reciclabile,

Operatorul va asigura un numér de 3,500 saci de culoare galbena de 120 | pe saptamana,

(5)Cantitatile de deseuri reciclabile de la persoanele fizice, agenti economici §i institutii
publice sunt cele care rezultd din bonurile de cntirire eliberate de operatorul statiei de sortare,
dupd sortarea deseurilor municipale, fractia uscatd, pentru fiecare transport efectuat de citre
operator.

(6)Operatorul este obligat sa asigure dotarea persoanele fizice cu saci de colectare
corespunzator prestarii operatiunii de colectare separatd si transport separat al degeurilor
reciclabile, in conditii optime,

(7)Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separate, transport separate, sortarea si
eliminarea deseurilor reziduale rezultate din sortare, respective valorificarea fractiei reciclabile
existente in deseurile municipale fractia uscati, de la persoanele fizice, agenti economid si
institutii publice se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de oportunitate a
tarifului, pe elemente de cheltuieli si a memoriului tehnico-economic prin care se justifici
oportunitatea stabilirii tarifului, pe care operatorul are obligatia sa le intocmeasca in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 109/2007 al A.N.R.S.C. ‘

(8) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separate, transport separate, sortarea si
eliminarea deseurilor reziduale rezultate din sartare, respective valorificarea fractiei reciclabile
existente in degeurile municipal fractia uscatd, de la persoanele fizice, agenti economici si
institutii publice va fi exprimat in lei/tona fara TVA.

(?)Cantitatea de deseuri municipale, fractia uscatd, estimate pentru a fi colectate in
Comuna Marginea, judetut Suceava sunt de 450 tone/an.

(10)In cazul in care se constata ca deseurile municipale, fractia uscatd, sunt contaminate si
prin continutul acestora nu pot fi considerate deseuri reciclabile, operatorul va factura tariful
pentru serviciul de colectare al deseurilor municipale fractla umeda.

6.3. Colectarea separata si transportul separat a deseurilor voluminoase provenite de la
utilizatori casnici

(1)Deseurile voluminoase sunt deseuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier, obiecte
de uz casnic, covoare, saltele, obiecte mari de folosinta indelungata altele decét deseurile de
echipamente electrice si electronice provenite de la populatie sau de la persoane juridice din
Comuna Marginea, judetul Suceava.

Unitatea de masura: lei/tona.

(2)Operatorul este obligat sa asigure colectarea separatd si transportul separat a deseurilor
voluminoase provenite de la utilizatori casnici in Comuna Marginea, judetul Suceava, operatiune
care se va realiza cu masini adecvate pentru colectarea si transportul deseurilor volumingasg? =~

P : T o =Y,

(3)Operatorul va asigura si amplasa 2 containere de minim 16 mc, pe togtacdlra ek
desfasurare a campaniei de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatorPéganich in
locatiile indicate de beneficiar. EURO-FPOND ;

(4)Operatorul va derula campanii de colectare a deseurilor voluminoase p yemt%-f’deﬁ;k
utilizatori casnici cu o frecventd minima de 4 ori/an (minim 1 actiune pe trimestru)"ir e@?];g‘@qh'br
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programe trimestriale intocmite de catre operator si aprobate de catre beneficiar, la inceputul
anuiui, pana la data de 15 januarie pentru primul semestru, respectiv 15 iulie pentru al doilea
semestry, in mimirn 2 puncte fixe din Comuna Marginea, judetut Suceava,

(5)Programul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase si amplasamentele unde vor
avea loc actiunile de colectare vor fi comunicate cetatenilor din Comuna Marginea, judetul
Suceava, de catre operator, la inceputul primului semestru pana la data de 25 ianuarie, respectiv
25 iulie pentru al doliea semestru.

(6)Programul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori
casnici va fi anuntat de catre operator la inceputul fiec&rui an prin anunturi in mass media locala.

(7)Colectarea deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici in Comuna Marginea,
judetul Suceava se va face la data si amplasamente bine stabilite conform programului campaniilor.

(8)Cetatenii din Comuna Marginea, judetul Suceava vor transporta deseurile voluminoase
provenite de la utilizatori casnici la amplasamentele stabilite, de unde vor fi preluate de catre
operator, cu titlu gratuit.

(9)La finalizarea actiunii de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori
casnici, operatorul va salubriza amplasamentele din care s-a reatizat colectarea acestor deseuri.

(10)Colectarea deseurilor voluminoase se poate realiza $i prin aport voluntar, prin aducerea
lor de catre utilizatori casnici la punctul de colectare din cadrul CMID Moara. In aceste locatii,
deseurile voluminoase vor fi preluate de la cetatenii din Comuna Marginea, judetul Suceava, de
asemenea, cu titlu gratuit,

(11)Ofertantii vor prezenta n oferta tehnica modalitatea propusd pentru derularea
campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici, cu indicarea
mijloacelor de colectare si transport propuse a fi folosite, in acest scop.

(12)Operatorul este obligat sa asigure transportul deseurilor voluminoase provenite de la
utilizatori casnici din amplasamente, cu frecventa adecvata, conform programului campaniei
organizate in acest sens, evitand umplerea acestora pana la refuz.ln cazul in care in mod
accidental sunt depozitari langa si in jurul containerelor de colectare a deseurilor voluminoase,
acestea se vor incarca si transporta de catre operator, in maximum 2 ore de la constatare,

(13)Operatorul va detine un sistem de evidentd a gestionarii deseurilor voluminoase
provenite de la utilizatori casnici din care s rezulte:

ajdata in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la depozitul ecologic:
b)punctele de colectare de unde s-a ficut colectarea;

c)cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;
d)cantitatile de deseuri rezultate fn urma tratrii, pe sortimente;

e)cantitatile ce urmeaz4 a fi transportate la depozitul de deseuri.

(14)Cantitatile de deseuri voluminoase provenite de la utilizatori casnici transportate pentru
depozitare sunt cele care rezultd din bonurile de cantirire eliberate de operator, pentru fiecare
transport efectuat de catre operator,

(15)Costurile pentru organizarea s desfasurarea campaniilor de informare privind
colectarea deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici vor fi cuprinse in tariful pentru
colectarea separata si transportut separat al deseurilor municipale fractia umeda.

(16)Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separatd §i transport separat a
deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici cu includerea costurilor campaniilor de
informare se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de oportunitate a tarifului,
pe elemente de cheltuieli si a memoriului tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea
stabilirii tarifului, pe care operatorul are obligatia sa le intocmeasca in conformitate cu prevederile
Ordinului nr. 109/2007 al A.N.R.S.C. :

(17)Tariful pentru operatiunea de colectare separati si transport separat a deseurilor
voluminoase provenite de la utilizatori casnici va fi exprimat in (ei/tona fara TVA.

(18)Pentru operatinea de colectare separata si transport separat a deseurilor voluminoase
provenite de la utilizatori casnici, Comuna Marginea, judetul Suceava are calitatea de yti lizator

(19)Cantitatea de deseuri deseuri voluminoase provenite de la utilizatori casnici estimata
(tone) pentru a fi colectata si transportata in Comuna Marginea, judetul Suceava este de 45
tone/an.

6.6. Colectarea separata si transportul separat a deseurilor rezultate din qat@ﬁiéfé:ﬁ;i;;,de

amenajare si reabilitare a locuintelor (DCD) provenite de la utilizatori casnici /ﬁ,%.,’sa‘;fﬁz‘”é‘e;zéf;
(1)DCD sunt deseuri solide rezultate in urma activitatilor specific de fameqajane;’si

reamenajare a locuintelor. EVROWEOND
Unitatea de masurd: lei/tona. \*\3%» B

I
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(Z)Operatorul este obligat sa asigure colectarea separata si transportul separat a DCD
provenite de la utilizatori casnici in Comuna Marginea, judetul Suceava, operatiune care se va
realiza cu masini adecvate pentru coléctarea si transportul DCD,

(3)Operatorul va asigura si amplasa containere specific, la cererea comunei Marginea,
judetul Suceava,

(4)Operatorul va colecta aceste deseuri pe bazi de comanda.

(3)Colectarea DCD se poate realiza $i prin aport voluntar, prin transportul lor de catre
utilizatori casnici la locatiile stabilite de catre autoritatea publica locala. In aceste locatii, DCD vor
fi preluate de la cetatenii din Comuna Marginea, judetul Suceava.

(6)Ofertantii vor prezenta in oferta tehnica modalitatea propusd pentru colectarea bCD
provenite de la utilizatori casnici, cu indicarea mijloacelor de colectare i transport propuse a fi
folosite, in acest scop.

(7)Operatorul este obligat sa asigure transportul DCD provenite de la utilizatori casnic din
amplasamente. In cazul in care in mod accidental sunt depozitari langa si in jurul containerelor de
colectare a deseurilor municipale, acestea se vor incarca si transporta de catre operator, in
maximum 2 ore de la constatare. '

(B)Operatorul va detine un sistem de evidentd a gestionarii DCD provenite de la utilizatori
casnici din care sé rezulte:

a)data in care s-a realizat colectarea, transportul, tratarea si eliminarea refuzului din
tratare;

b)punctele de colectare de unde s-a ficut colectarea;

C)cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d)cantititile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e)cantitdtile ce urmeazi a fi transportate la depozitul de deseuri,

(10)Cantitatile de DCD provenite de la utilizatori casnici transportate pentru depozitare sunt
cele care rezultd din bonurile de céintirire eliberate pentru fiecare transport efectuat de citre
operator.

(11)Costurile pentru organizarea si desfasurarea campaniilor de informare privind
colectarea DCD provenite de la utilizatori casmici vor fi cuprinse in tariful pentru colectarea
separata §i transportul separat a deseurilor provenite din lucrari de amenajare sau reamenajare a
locuintelor persoanelor fizice.

(12)Tariful ofertat pentru operatiunea de colectarea separatd si transportul separat a
deseurilor provenite din lucréri de amenajare sau reamenajare a locuintelor persoanelor fizice
provenite de la utilizatori casnici cu includerea costurilor campaniilor de informare se va calcula,
fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de oportunitate a tarifului, pe elemente de cheltuieli
si a memoriului tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii tarifului, pe care
operatorul are obligatia sa le intocmeasca in conformitate cy prevederile Ordinului nr. 109/2007 al
A.N.R.S.C,

(13)Tariful pentru operatiunea de colectare separata i transport separat a DCD, provenite
de la utilizatori casnici va fi exprimat in lei/tona fara TVA.

(14)Cantitatea de DCD provenite de la utilizatori casnici estimata (tone) pentru a fi
colectata si transportata in Comuna Marginea, judetul Suceava este de 150 tone/an.

/. Obiectivele si realizarile care se urmaresc prin prestarea activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare i reabilitare interioara gi/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava

7.1.0peratorul va asigura:

a)respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia munci, gospodirirea apelor, protectia mediului, urmirirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor:

b)exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor i utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c)respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii si in legislatia nationala in vigoare aplicabila;

d)furnizarea cadtre bneficiar, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor solicitate si acugsul, La
documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteazd serviciul public de dall) rE’,]I'f--‘-:'\
Comuna Marginea, judetul Suceava; Fi I% 0y r;ffu JU /
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e)respectarea angajamentelor luate prin contractul de prestare a serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava;

f)prestarea serviciului public de satubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava, pe ntreaga
arie administrativi a comunei Marginea, judetul Suceava conform cerintelor caiet de sarcini.

gaplicarea de metode performante de management care si conducé la reducerea costurilor
de operare;

h)elaborarea planurilor anuale de revizii §i reparatii executate cu forte proprii si cu terti;

i)realizarea unui sistem de evidenta a sesizérilor si rectamatiilor §i de rezolvare operativa a
acestora;

K)evidenta orelor de functionare a utilajelor(cel putin lunar) si de cate ori este necesar
pentru intocmirea unor situatii statistice, etc. la solicitarea administratiei publice locale;

l)tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor §i raportarea periodica a situatiei autoritatitor
competente, conform reglementarilor in vigoare;

m)personalul necesar pentru prestarea serviciulli public de salubrizare in Cornuna Marginea,
judetul Suceava aferente caitor publice asumate prin contract;

n)conducerea operativa i asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

o)o dotare cu instalatii §i echipamente specifice necesare pentru serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava, in conditiite stabilite prin contract;

p)asigurarea monitorizarii serviciului public de salubrizare in timp real privind desfasurarea
serviciului public de salubrizare in Cormuna Marginea, judetul Suceava.

7.9. Prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseuritor simitare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinge,
generate de activitdti de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava se va executa astfel incat sa se
realizeze:

a)continuitatea activitatii, indiferent de anotimp s conditiile meteorologice, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b)corectarea si adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele beneficiarului;

c)controlul calitdtii activitatii prestate;

d)respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e)tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

firespectarea Regulamentului cerviciului de salubrizare al comunei Marginea, judetul
suceava, in conditiile legfi;

g)prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava pe baza principiilor de eficientd
economici, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h)asigurarea capacitatii de transport a deseurilor stradale, a mijloacelor pentru prestarea
serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald a comunei Marginea, judetul Suceava;

{)mentinerea capacitatii tehnice corespunzatoare a parcului auto, in vederea cresterii
eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante i
asigurarii unui serviciu de calitate;

j)Yindeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitafii, specificati in Regulamentul
serviciului de salubrizare al comunei Marginea, judetul Suceava;

k)asigurarea, pe toatd durata de executare a activitatitor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipate si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare gi reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciutui public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava,
de personal calificat i in numar suficient.

8.3. Beneficiile concesionarii

(1) Prin realizarea unui proces de licitatie deschisa pentru delegarea activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare_fractia
umeda i fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinte, _,gg'hgf*ﬁi;g’él}qlg_

-

activititi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadfalEarviciti,

public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava se vor putea obtine: { FPRIDAR
. . : ; TR NN
a)tarife reale si un raport pret-calitate optim; { EURLE-VOND
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municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioars
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciuluj public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava; datorita selectionarii concesionarului pe baza unor criterii care vor evalua
organizarea, indicatorii de performanta, dotarile tehnice;

c)grija fata de populatia comunei Marginea, judetul Suceava ca operatorul care presteaza

activitatile de colectare separata si trans
similare fractia umeda si fractia uscata

portul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
si colectarea si transportul deseurilor provenite din

locuinte, generate de activitdti de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioari a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare este atestat, are licienta ANRSC si raspunde de
eventualele pagube rezultate in urma prestarii serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,

judetul Suceava;

d)la concesionarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
degeurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare vor participa numai
aperatorii atestati conform normativelor in vigoare,

(2) Alegerea modalitdtii de gestiune a activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare s
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava, in baza Legii 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile utterioare se face prin hotirdre a consilului local. Conform prevederilor Legii nr,
91/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare aceasta se poate realiza prin:

a)Gestiune directa
b)Gestiune delegata

(3} Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activititile specifice serviciului de
salubrizare se organizeazi i se desfasoara pe baza Regulamentului de salubrizare si a caietului de
sarcini, aprobate prin hot3rare a Consitiului local al comunei Marginea, judetul Suceava.

{4) Studiul de oportunitate a deciziei de concesiune a serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava si propune sa analizeze urmitoarele varainte:

A Varianta gestiunii directe

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin. (2): ,Gestiunea directa se realizeazd prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. a),
respectiv lit, h), fdrd aplicarea prevederilor Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si

concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate Juridicd,
infiinfate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Judetene, dupd caz, prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdatilor administrativ-teritoriale respective;

b} societdti reglementate de Legea nr, 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriate, infiintate
de autoritdfile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.”

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un serviciu public de
salubrizare specializat cu personalitate juridica si/sau o societate comerciala cu actionar unic
consiliul local al comunei Marginea autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului
local al comunei Marginea, judetul Suceava, prezentim urmétoarea analizi:

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Asigurarea  continuitdtii  prestarii
activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare
fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de

-erviciul  public de salubrizare trebuie infiintat 5i
organizat, in conditiile Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile 5i
completarile ulterioare, tinindu-se seama .de-marimea,
gradul de dezvoltare si de particulari ileszegoBomic-
sociale ale comunei Marginea, judetul

di:'ijayg ?rf-’-i"’éih‘ort
cu posibilitatile locale de finanta : }&R‘fgbﬁﬁoppépl
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activitati  de  reamenajare i
reabilitare interioara si/sau
extericara a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava
fard a fi nevoie de o procedurad de
achizitie publicd pentru contractarea
serviciului;

-Control direct asupra activititii;
-Dotari tehnice moderne proprii in
domeniul salubrizarii, cu mijloacele
necesare desfagurdrii activititii de
salubrizare;
-Incasarea profituluyi
activitatii;
-Suplimentarea investitiilor conform
oricaror norme care apar ulterior darii
in sestiune;

din prestarea

exploatarii si dezvoltarii alocate din buget:

- péntru salarizare

-Investitiilor in utitaje, masini si dotiri .

-Necesitatea obtinerii autorizatiilor si a licentei de
operare;

-Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri,
platforma pentru utilaje, birotici, etc.:
-Asumarea tuturor riscurilor de citre serviciyl public de
salubrizare infiintat, respectiv de citre autoritatea publica
locald a comunei Marginea, judetut Suceava

garaje,

OPORTUNITATI

RISCURI

Varianta gestiunti directe nu este
oportund avand in vedere necesitatea
obtinerfi licentelor de operare in
domeniul serviclilor comunitare de
utilitdti publice, a numeroaselor
avize si aprobari in special referitoare
la indeplinirea cerintelor de calitate
si de mediu (exemple: licenta ANRSC*,
autorizatie mediu,  certificri in
domeniu, alte taxe reglementate prin
lege)*

Neasigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare
pe perioada obtinerii licentei de operator A.N.R.5.C §i a
altor avize/ autorizatii in domeniu, precum i pe perioada
deruldrii procedurii de achizitie a autovehiculelor/
utilajelor destinate activititilor din cadrul serviciutui
public de salubrizare si pand la momentul livriris
produselor .

cheltuieli suplimentare supartate din bu
-dotarea cu utilaje specifice activitatilor

Gestiunea directa:
in conditiile prezentate maf sus,
deoarece prezintd numercase dezava

considerdm c& gestiunea directs nu este o solutie oportuna
ntaje comparativ cu avantajele identificate si implica
getul local pentru:

de colectare separata si transportul separat al

deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard $i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
utilaje, conform oriciror norme care apar ulterior incheierii contractului:
-asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj,
activitatea;

contractului pentru innoirea parcului de

depozit materiale in care 53 se desfisoare

-costuri de personal pentru realizarea activititilor de salubrizare;

“necesitatea obtinerii licentei A.N,R.S.C.- clasa 3, pentru efectuarea activititilor de
salubrizare - conform prevederilor HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Existd riscul, in situatia
delegarii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de citre operatorul infiintat in subordinea
Consiliului Local,

-numdrul minim de utilaje conform Ordin A.N.R.5.C. nr.
Caietului de sarcini-cadru al serviciului
colectare a deseurilor menajere;

-Cheltuielile cu personalul

111/2007 privind aprobarea
de salubrizare a localitatilor, pentru activititile de

-Cheltuieli cu forta de muncd; (salarii si contributii la bugetul de stat i bugetulﬂ igﬁrégikpr
sociale) pentru personalul minim angajat. u gﬁiuzwﬁ@;} W
-Echipament de lucru; K T

ieli i if ¢ PRIDAR
-Cheltuieli cu protectia muncii; EEER}_‘«-}?;} - }
Kd.ﬁ SR o/

-Materiale igienico-sanitare. .
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>-a luat in calcul grila de salarizare pentru personalul contractual din ca
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comunei pentru stat de functii cu incadrare de: director, sef serviciu, inspector (personal,
protectia mediului, protectia muncii, contabilitate,sef de sector, sef parc auto, jurist),
paza, conducdtori auto, magazioner $i muncitori necalificati

-Cheltuielilor aferente mijloacelor auto

-Combustibil si lubrefianti

-Asigurarea CASCO

-Asigurarea obligatorie RCA

-Revizii obligatorii

-Rovigneta

-Licentd emisa de Ministeru! Transporturilor

-Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)

-Reparatii si revizii, etc.

-Ale cheltuieli;

-Depozitare a deseurilor (valoarea estimata)

-Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciutui:

-Spatiile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma pentru utilaje

-Dotarile necesare pentru functionare: birouri, tehnicd de calcul, birotici, scule si

dispozitive pentru reparatii masini si utilaje

Conform celor prezentate mai sus, acceptiunea de “serviciu public de salubrizare” cuprinde
¢ sumd de activitidti distincte, iar legislatia specificd salubrizarii prevede ca modalitati de
organizare a serviciului, atdt gestiunea directi cat i cea delegatd. Comuna Marginea, judetul
Suceava, raportat la situatia de fapt, nu dispune in prezent de fonduri care s3 ii permita asigurarea
unet dotdrl corespunzitoare si angajarea de personal calificat, i are posibilitatea legali de a
decide, delegarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare $i reabilitare interioari si/sau
exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare a comunei citre un operator
licentiat care sa presteze activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare i reabilitare interioara
$i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava.

Consideram ca este oportun ca in Comuna Marginea, judetul Suceava, si se aleaga modalitatea
gestiunii delegate pentru considerentele care vor fi expuse pe larg si in mod comparativ cu
gestiunea directd, in cele ce urmeazi,

B. Varianta gestiunii delegate

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii,

Gestiunea delegatd a serviciilor de utilititi publice implica punerea la dispozitie operatorilor
a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum i dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati,
cu modificarite si completarile ulterioare, art. 29 alin. (4): ,Gestiunea delegata se realizeazi prin
intermediul unor operatori sau operatori de drept privat.

Acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si completirile

ulterioare, cu capital social privat; PATIRT

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modiﬁcéril/e’cslgéb?h‘ﬁ etgrile
ulterioare, cu capital social mixt;” i PRINAR

Operatorii care isi desfisoard activitatea in modalitatea  gesti@ifii i -delemat
furnizeaza/presteazi serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrar a;?in%?né%ﬁ#ugg@ rif
tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii servieiil, ., s

Conform reglementérilor legale in vigoare, delegarea gestiunii sau concesionarci-serviciilor

5 '_r ,g"""u
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publice de salubrizare se face citre operatori atestati de Autoritatea Nationala de Reglementare

pentru Serviciile Comunitare de utilitati Publice
prevederilor art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006

- AN.R.5.C., prin licitatie publici conform
»in cazul serviciilor de utilititi publice, astfel

cum sunt definite la art. 1 alin, (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.

100/2016",
Activitatile specifice de utilitate
unui caiet de sarcini $i a unui regulament

de calitate, indicatorii de performant3, conditii tehnice,

§i interes public se organizeazé si se desfisoard pe baza
al serviciutui de salubrizare prin care se stabilesc nivelele
raporturile operator - utilizator, precum si

modul de tarifare, facturare si fncasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de citre
colectivul de coordonare §i supervizare si aprobate de citre consiliul local,

Gestiunea delegati:

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Angajarea de forta de munca si scaderea somajului;
-Dezvoltarea capacititii tehnice si manageriale in domeniul
salubrizdrii pubtice n Comuna Marginea, judetul Suceava;
-Licentiere pe activititi si pe servicii;

Existenta unui cadru competitiv: operator local cu licenta si
dotéri tehnice moderne in domeniul salubrizérii;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfasurarii
activitatii de salubrizare din bugetul propriu;

-Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire (a activitatea prestati:
-Suplimentarea investitiilor pe parcursul derulfirii contractului
conform oricaror norme care apar ulterior concesionirii 5i
reinnoirea parcului de utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala
operatorului,

-Posibilitatea concesionarii serviciului pe o perivadi pe termen
lung;

-5e constituie o garantie de bund executie pentru serviciile
prestate;

-Prin concesiune toate riscurile sunt transferate operatorului

-Tindnd cont de prevederiie |
tegale in viguare conform Legii
nr. 72/20t3 privind masurile
pentru combaterea intirzierii
obligatiilor de platd a unor
sume rezultdnd din contracte
inchefate intre profesionisti si
autoritatile publice locale,
incapacitatea de disponibil in

bancd, depasirea termenului
legal de platd duce la
penalitéti;

-Serviciile  prestate  trebuie

platite. Aceste plati nu se pot
efectua decét din bugetul local;

OPORTUNITATI

RISCUR}

Reducerea consumului de resurse,

Prin concesiune se va obtine selectarea unui concesionar care
sa ofere raportul optim intre pretul tarifelor si calitatea
serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu
dezvoltarea economico- saciald a comunei Marginea, judetul
Suceava

Exista posibilitatea ca
societatea privata, concesionar,
sa intre in insolventd, fapt care
ar periclita buna desfasurare a
serviciului public de satubrizare
in Comuna Marginea, judetul
Suceava si ar obliga autoritatea
publicd locald sd organizeze o

noua procedura.

In vederea administririi si exploatarii sistemelor publice ale activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor runicipale si al deseurilor similare fractia umeda si
fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora din cadrul serviciului public d

salubrizare din Comuna Marginea, judetul Suceava,
autoritatile administratiei publice locale

incredinteaza, fn baza unui contract de delegare a gestiunii

e

propunem gestiunea delegatd, prin care
poate apela la un operator de servicii publice, ciruia ii
,» gestiunea propriu-zisa a activitatilor

de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuintq,fgﬁ'hé'ﬂaﬁe de

activitati de reamenajare i reabilitare interioars si/sau exterioara a acestora din ¢ ,

public de salubrizare, precum
vederea realizarii acestora.

prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilo
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fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare, precum si dreptul de a urmiri, controla §i supraveghea modul de respectare si de
indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de
administrare, exploatare $i conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de
delegare.

in cazul in care, in urma analizei , entitatea contractantd constati ca:

* 0 parte semnificativd a riscului de operare va fi transferaty operatorulli economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune.,

* 0 parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferata operatorulli economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

9. Motive care justificd realizarea delegirii gestiunii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare i reabilitare interioara si/sau exterioars a acestora din cadrul serviciului public
de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava

9.1. Motive de ordin legislativ

(1) Elaborarea Studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava reprezinta faza premergitoare
procedurii de atribuire a contractului de concesiune.

(2) Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotdrérea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri 51 concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

(3) Tn conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de luerar si
concesiunile de servicii §i cu art, 11 din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri
$i concesiunile de servicii, autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un Studiu de
oportunitate a deciziei de concesionare in orice situatie in care intentioneaza sa atribuie un
contract de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii pe termen lung.

{(4)5tudiul de oportunitate a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 trebuie s& cuprindi o analizi care sa permita definirea si cuantificarea in
termeni economici §i financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodata, si variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum si
analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

{5)Elaborarea Studjului de oportunitate privind delegarea activitatilor de colectare separata
si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare $i reabilitare interioard si/sau extericari a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare a Comunei Marginea, judetul Suceava are drept scop:

-dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al activitatilor de colectare separata
st transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrut serviciului public de
satubrizare;

-dimensionarea parametrilor de performantd si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

-identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pantru
activitatile care vor fi delegate; ANRSEELERC RS

-stabilirea duratei contractului de concesiune., 'y :’*RII} M{"

(6)Actele normative ce stau la baza elaboririi Studivlui de oportunitate; a;reciziel.de
concesionare a activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseuri lor.muBieipale si

al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportﬁi{:*-qg{eggygf;ﬁf

™

provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenagjare i reabilitare interidard-5i/sau
18



exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul
Suceava §i ulterior la organizarea procedurii de concesionare sunt:

-Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile s
completarile ultericare:

-Legea nr. 51/2006 (*republicata*) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completérile ulterioare;

-Legea nr. 101/2006-privind salubrizarea localitatitor, cu modificarile s completarile
ulterioare;

-Hotararea de Guvern nr, 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarite
ulterioare ;

-Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor; .

-Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind Regulament-Cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

-Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a locatitatilor;

-Legea nr. 211/2011 (*republicats®) privind regimul deseurilor, cu modificrile si
completarile ulterioare;

-Ordin nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdndtate publica privind mediul
de viata al populatiei, cu modificirile s1 completérile ulterioare;

-Hotararea Consilului Local nr. 2/201% privind aprobarea Strategiei locale cu privire la
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu i lung a serviciului de salubrizare din Comuna
Marginea, judetul Suceava pentru perioada 2015-2025;

-Hotararea Consilului Local nr. din privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al comunei Marginea, judetul Suceava:

-Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de Lucriri $i concesiunile de servicii;

-Legea nr, 98/2016 privind achizitiite publice;

-Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr, 98/2016 privind achizitiile publice;

-Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri st concesiunile de servicii

-Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018,
pentru modificarea §i completarea Lesii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19672005 privind Fondul pentru mediu.

9.2. Motive de ordin economico-financiar '

Argumentele care stau la baza gestiunii de delegare a serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava, sunt faptul ca prin organizarea unei licitatie deschisa se va
‘putea obtine selectarea unui concesionar care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si
calitate (ridicata) a serviciilor,

Deasemenea trebuie sa avem in vedere s faptul ca pentru a autoriza si a funtiona un
serviciu cu personalitate juridica in subordinea consiliylui tocal avem o cheltuiala anuala de
1.159.000 lei fara TVA, iar din delegarea servciului de salubrizare menajera consideram ca vom
obtine cel mult o cheltuiala anuala de 973.000 (ej fara TVA. In conclyzie pentru populatie, agenti
economici si institutiile publice din comuna Marginea cheltuiala, in cazul delegarii, este mai mica
cu cel putin 186,000 lei/an fara TVA.

9.2.1 Fezabilitatea economici si financiar
(1) Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solugiei
delegarii activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipate Q;Ué'l&\
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea i transportul deseurilo @g@"éehf@{%}“\
din locuinte, generate de activititi de reéamenajare si reabilitare intericard si/sau eXter@mg A
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suc
cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii comunitare g\&g
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publice trebuie si prezinte in vederea atestdrii de citre ANRSC, respectiv autorizarii de citre
autoritatea competentd, suficiente garantii financiare si aptitudini manageriale pentru derularea in
conditii optime a activitdtilor pentru care solicit3 atestarea/autorizarea.

(2) Comuna Marginea, judetul Suceava nu dispune de fondurile necesare pentru a asigura in
cele mai bune conditii continuitatea $i regularitatea desfasurdrii activitatilor de colectare separata
si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava, neavand in dotare utilajele necesare $i
nedispunéind nici de personal specializat in acest sens. Tn acest context, nu pot fi date garantiile de
ordin financiar solicitate in vederea obtinerii autorizarii, respectiv a licentei A.N,R.S.C.

(3) Comuna Marginea, judetul Suceava nu dispune de fondurile necesare suportarii
costurilor pe care le implicd prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata s colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de actlvitati de reamenajare si reabilitare

interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in cazul gestiundi
directe.

din locuinte, generate de activitdti de reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in conditii optime, personal care presupune de
asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucat atributiile autoritatii publice locale intri in
sfera administrativului presupunand gestiunea organizérii locale astfel incit si conducy la
satisfacerea necesitatilor populatiei din Comuna Marginea, judetul Suceava, in mod realist, nu se
va putea ajunge la detinerea unui serviciy specializat si manageriat in asemenea mésurd incat sa
asigure prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor
provenite din locuinte, senerate de activitati de reamenajare si reabilitare interioars si/sau
exterioara a acestora din cadrul serviciulyi public de salubrizare cel putin la nivel minimal impus
de lege,

(4) Prin comparatie, operatorul activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare are de regula ca
unic obiect de activitate prestarea acestu gen de servicii, care detine deja licenta necesard in
vederea prestarii activitatilor, utilaje si personal calificat, experientd practici in ceea ce priveste
activitatea si competente manageriale in vederea gestionarii ei,

In acest sens ardtdm ci punerea in aplicare a celor mai performante metode de
management de catre operatorul care va presta activitatile de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
§i reabilitare interioard si/sau exterioars a acestora din cadrul serviciului public de salubrizareva
conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare. '

(3) Majoritatea operatorilor activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare sunt detindtori
de certificate care atestd implementarea sistemului de asigurare a calitdtii si de management al
mediului emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. in acest
sens, dacd se va decide oportunitatea delegdrii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de xgcg‘,\gﬁt_ﬁﬁi de
reamendjare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cagritiseragiului
public de salubrizare, se poate solicita in cadrul documentatiei de atri @rﬁ}g erentd
procedurii de delegare cerinta minimd de calificare ca operatorii economici st aetin 1 acest
tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contr g{;@ylﬁil‘n Lo/
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(6) Delegarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioary
si/sau extericard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare se va realiza astfel,
asigurdndu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piatd, iar
astfel se estimeaza obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii acestor activitatii.

(7) Se va urmari realizarea unui rapart cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare
a contractului de delegare a activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare i un echilibru fntre riscurite
§i beneficiile asumate prin contract, De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va
fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu
respectarea normelor legale in vigoare,

(8) Actualizarea tarifelor se va realiza in functie de indicele preturilor conform legislatiei in
vigoare, iar modificarea tarifelor se va aproba de catre consiliul local,

(%) Fezabilitatea tehnico-economici a gestiunii  activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata
si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau extericari a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare delegate cétre un operator licentiat A.N.R.5.C decurge $i prin aceea cé se va putea
impune operatorului economic adjudecator obligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu
titlu de redeventd. '

9.3.Motive legate de protectia mediului

(1) Criteriile de selectie impun ca ofertantii sa detina certificarea sistemului de
management al calitatii si certificarea sisternului de management al mediului conform legii, ceea
ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciului public de salubrizare oferit 51 a protejarii
mediului,

(2) Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continui a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu séndtos pentru locuitorii comunei Marginea,
judetut Suceava.

(3) In desfasurarea activititii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. In acest scop, atdt Primaria Comuna Marginea, judetul Suceava, cat si
persoanele fizice si juridice raspund pentru imbunatitirea microclimatului, infrumusetarea si
protectia peisajului si mentinerea curitenies.

9.4, Aspecte sociale

(1) in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor cu privire la asigurarea protectiei sdnatatii populatiei Comuna Marginea, judetut
Suceava, autoritdtile publice locale au obligatia de a reglementa desfasurarea activitatilor din
cadrul serviciului public de salubrizare cu respectarea urmdtoarelor principii care se referi la
aspectele sociale ale orasului

-responsabilitatea fata de cetateni;

-nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

-transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Priméria comunei Marginea, judetul Suceava monitorizeazi modul de constituire al tarifelor si
modificarile acestora prin aprobarea lor de citre consiliul local.

(2) In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale tarifelor,
Primaria comunei Marginea, judetul Suceava obligd operatorul de a pdstra, pentru primele
6 luni de contract, tarifele cuprinse in oferta financiara depusd (acele componente care
depind direct de operator).

(3)5chimbarea structurii 5i nivelului tarifetor practicate pentru anii urmétori se ya facein
conditiile prevazute de Ordinul ANRSC nr. 109/2007 $i de legislatia achizitiilor@q‘s{ﬁlﬁi&éﬁﬂﬁ,ﬁ.L
vigoare. Ajustarea sau modificarea prefului contractului se va putea face confofm “Qﬁqi.{q%lgi‘
ANRSC nr. 109/2007. L EURD T |
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9.5. Aspecte institutionale Qu,f‘n e
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(1) Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea §1 coordonarea serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea
structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului public de salubrizare ta
nivelul localitatilor.

(Z) Gestionarea serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava pe
criterii de transparentd, competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de
administrare asupra bunurilor apartinind patrimoniului public sau privat al UAT Comuna Marginea,
judetul Suceava aferente infrastructurii serviciului este atributia autoritatilor administratiei
publice locale a comunei Marginea, judetul Suceava.

Limitele rdspunderii autorittilor publice locale diferd dupd tipul de gestiune a delegarii
serviciului public de salubrizare ales. Astfel, in cazul:

-gestiunii directe, autoritatile deliberative i executive, In numele UAT Comuna Marginea,
judetul Suceava pe care le reprezinti, isi asumna §i exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava.

-gestiunii delegate, competentele si responsabilitatite proprii privind prestarea serviciului
public de salubrizare in Comuna Marginea, judetut Suceava se transfers unui operator,

9.6. Identificarea nevoilor de prestare a activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public
de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava '

(1)Grupurile interesate de realizarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al

deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
intericard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava, se impart astfel;

a) Utilizatori/ beneficiari ai serviciilor de salubrizare:-persoane fizice, locuitori ai comune] ;

b) Agenti economici care isi desfagoara activitatea pe aria administrativ teritoriald a comunei;

¢) Institutii publice cu sediile sau filiale in Comuna Marginea, judetul Suceava.

d} Unitatea Administrativa Teritoriala- Comuna Marginea, judetul Suceava - are ca obiectiv
realizarea unui serviciu public de calitate de citre operatorul de salubrizare, scop in care
efectueaza controlul §i urmérire activittii de salubrizare executatd de citre operator,

e) Operatorul serviciului public de salubrizare - are ca obiectiy obtinerea unui profit cat mai
mare in schimbul serviciului oferit.

f) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sdndtatii populatiei: Garda de
Mediu, Agentia de Protectie a Mediului si Directia de Sdndtate Publicd

9.7. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate de prestarea a activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
fractia umeda si fractia uscata si colectarea s transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioarad a acestora din
cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava

(1) Tn general, deseurile municipale se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele
mai mari generatoare de impact §i risc pentru mediu si siniitatea publica.

(2) Principalele forme de impact si risc determinate de deseurite municipale, in ordinea in
care sunt percepute de populatie, sunt;

-modificari de peisaj si disconfort vizual,

‘ T
-poluarea aerului, < ;‘,l§<3?z.’of;;(:;5;J;:;
-poluarea apelor de suprafatd - in cazul depozitérii deseurilor in apmpi?{éa«:ﬁr{s"%ﬁ. or ge
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-poluarea pénzei de ape freatice - prin infiltratii de substante diunatoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate,
-modificari ale fertilititii solurilor s ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate,
in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

(3) Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatilor de colectare separata
51 transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciuluj public de
salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce
urmeaza,

a) Utilizatorii

-sa circule pe strazi curate;

-sd s plimbe si s& se recreeze in parcuri curate;

-5a nu fle nevolti s respire aerul infestat datoriti depozitérii clandestine de deseuri.

b) Primdiria comunei Marginea, judetul Suceava are ca obiectiv satisfacerea nevoilor rurale:

-imbunétatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciului public de salubrizare;

-cregterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piati,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala

-dezvoltarea durabild activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava care s& asigure protectia mediutui inconjurator;

-organizarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilar
municipale si al deseurilor similare fractia umeda s fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava astfel incit s& satisfacd nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor
€Conomici;

-realizarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciulyj public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetut Suceava pentru toti locuitorii, cu costuri minime.

¢} Operatorul serviciului public de satubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava:

-realizarea unui profit cdt mai mare in urma prestirii serviciului public de salubrizare;

-prestarea serviciului public de salubrizare in conditii de calitate:

d)Institutii ale Statului; Garda de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciilte Comunitare (A.N.R,5.C.)
sunt interesate de:
-imbundtétirea calitatii vietii cetitenilor prin mentinerea unui climat de igien;
-protejarea mediutui inconjuritor;
-inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitarile
clandestine/accidentale de deseuri;

-protectia starii de sandtate a locuitorilor comunei Marginea, judetul Suceava;

10. Matricea riscurilor pentru cele doui variante de gestiune delegata: achizitie publica
§i concesiune a activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
degeurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard sifsau exterioars a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in_Comuna

Marginea, judetul Suceava *’f;\\f_’,fwb;\
10.1. Pornind de la matricea preliminari de repartitie a riscurilor de proiectéb/ot;é\iazutaf*‘?h‘\
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prevederilor referitoare la atribuirea contract

servicii din Legea nr. 100/2016

continuare vom prezenta matricea riscurilor

achizitie publica si concesiune.

elor de concesiune de lucrdri §i concesiune de
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, in
pentru cele doud variante de gestiune delegat:

MARGINEA, JUDETUL SUCEAVA

A, MATRICEA RISCULUI PENTRU ACH

ZITiA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE IN COMUNA

Alocarea Riscurilor

Nr, . . . . .
crt, | Denumirea riscului Descrierea riscului Autorit. 0
contractanta perator
Riscul de operare B
1 Cresterea  costului  cu | Cresteri neprevazute de
forta de munci costuri cu forta de munci
2 Costuri pentru prestarea Depdsirea  costurilor  de
serviciului mai mari operare prognozate
Evenimente neprevazute
3 Risc de disponibilitate impiedicé functionarea
serviciului
Riscul legat de cerere si venituri
T Criz nomic
Inrautatirea  conditiilor € economice
4 economice locale neprevazute, la nivel
economic international
Sy ize onomi eva-
5 Tnrautitirea  conditiilor gITtE laecni\?er‘l-ljc:co nr;i!\)irc 'ian
omi en P w
economice generale economia locala
. I i em ar cat
6 Inflatia nflatia est nai mare de
' cea prognozata
Riscuri legislative si politice
Modificari legislative care nu
7 Schimbari legislative | vizeaza direct acest serviciy,
generale dar care conduc la cresteri de
preturi
8 Schimbari legislative | Modificiri  legistative care
specifice vizeaza direct acest serviciu
Schimbari {a nivel politic care
9 Schimbari politice pot duce la Intarzieri sau | X
costuri suplimentare
Riscuri financiare
Autoritatea publica nu este
10 | Indisponibilitatea capabila sa asigure resursele X
finantarii financiare necesare in timp
util
Insolvabilitatea .. .. .
11 . Achizitorul devine insolvabil | X
operatorului ch ul ¢ ab
Sunt  necesare  finantiri o
12 | Finantare suplimentard | suplimentare pentru  costuri | X

neprevazute




majord, care Tmpiedici
executarea contractului

Modificari ale dobanzilor | Variatia dobanzilor poate
13 . o e 5 s X
bancare schimba costurile finantarii
14 Evolutii neprognozate ale | Cursul  de schimb poate X
cursului de schimb schimba costul finantarii
15 Modificari de taxe si | Rezultatul net este influentat X
impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de fortd majora,
asa cum sunt definite 1in
16 | Forta majora contract, impiedicd  sau X
amana efectuarea
contractului
Alte fenomene, evenimente,
17 | Alte riscuri naturale necuprinse in clauze de forta X

Alte riscuri

Riscul privind protectia

Cresterea costurilor datorata

vor remedia pe cheltuiala
operatorului

18 e unor masuri de protectie a X
mediulu mediului neprevazute initial
Furt de materiale sau
19 | Furt sau distrugere distrugere de echipamente X
sau utilaje
. « Accidente de  munca  in
20 | Accidente de munca desfasurarea activitatii X
21 | Probleme de personal Litigii de munca X
22 | Probleme de personal Fluctuatii de personal X
Lucrari neefectuate,
g3 |Lucriri efectuate | LR O o e X
necorespunzator P

B. MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNEA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE IN COMUNA
MARGINEA, JUDETUL SUCEAVA

Alocarea Riscurilor

Nr. . . . . , .
Denumirea riscului Descrierea riscului Autorit
crt. .
contractanta Comuna | Operator
1 Cresterea costului  cu | Cresteri  neprevazute de ¥
forta de munca costuri cu forta de munca
2 Risc de depasire a!|Depasirea  costurilor de X
costurilor operare prognozate
Serviciile care fac obiectul
. _ contractului nu indeplinesc
R cpe \ X
3 isc de disponibilitate specificatiile  tehnice de
calitate prevazute in contract

Riscul legat de cerere $i venituri
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Crize economice

inraut3 nditii u .
4 e::rc?r?;z'%it:aloca(l:: fiilor neprevazute, la nivel
economic in economia locata
P | Criz economi
5 Inrautatirea  conditiilor nepreevézute la g;vcj
economi nerale it
ce 8¢ | economic international
Doy . Rata actuald a inflatiel va
imbari ma ale o gt <
6 Schimbs Jore depasi rata previzionata a
inflatiei .

inflatiei

Riscuri legislative si politice

Modificari legislative care nu

sau utilaje

7 Schimbari legislative | vizeaza direct acest serviciu
generale dar care conduc la cresteri de
preturi
8 Schimbari legisiative Modificiri legislative care
specifice vizeaza direct acest serviciu
Riscuri financiare
Concesionarul nu este capabil
. s sa asigure resursele
9 ;?g;i;;g?iiiblhtatea financiare §i de capital
conform bugetului i n
- timpul prevazut
10 Insolvabilitatea Concesionarul devine
operatorului insolvabil
Sunt  necesare  finantari
11 | Finantare suplimentara suplimentare pentru costuri
neprevazute
12 Modificari ale dobanzilor | Variatia dobénzilor poate X
hancare schimba costurile finantarii
13 Evolutii neprognozate ale | Cursul de schimb poate X
cursului de schimb schimba costul finantarii
14 Modificdri de taxe si | Rezultatul net este influentat
impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de forta majora,
asa cum sunt definite in
15 | Forta majora contract, Impiedica sau
amana efectuarea
contractului _ _
Alte fenomene sau
evenimnete, necuprinse 1in
16 | Alte riscuri naturale clauze de fortd majora,
impiedica zau amana
executarea contractului i
Alte riscuri
- .| Cresterea costurilor datorata
17 m:j%lu?rwmd protectia | nor misuri de protectie a X
mediului neprevazute initial p B g,
d ,-uz"}i'\:n-ﬁ"‘f\‘\“m
I Pt kel “.‘U U{l
Furt - de materiale sau ( Y e
18 | Furt sau distrugere distrugere de echipamente

;_‘.‘_‘_‘__ﬁ,—
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. « Accidente de munca in
19 | Accidente de munca desfasurarea activitatii X
20 | Probleme de personal Litigii de munca X
21 | Probleme de personal Fluctuatii de personat X
Serviciii neefectuate,
- efectuate  incomplet  sau
22 :512'23?:; unzatoffectuate necorespunzator calitativ se X
P vor remedia pe cheltuiala
' operatorului

10.2. Cuantificarea riscurilor

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie,
care pot afecta substantial prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea ji
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava.

Varianta A - Achizitia publici a serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul

Suceava |
Nt. | Denumirea riscului Alocare la Alocare la
crt. Operator (%) Achizitor (%)
1. | Depésirea costurilor generale 100 0
2. | Lucrari efectuate necorespunzator 100 0
3. | Conditii economice generale 20 50
4, | Schimbari legislative 50 50
5. | Indisponiblitatea finantarii 0 100
6. | Finantare suplimentara 0 100
7. | Modificari ale dobanzilor bancare 0 100
8. | Forta majora 50 50
Procentaj mediu % 43,75% 56,25 %

Varianta B - Concesiunea serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul

Suceava: )
Nr. | Denumirea riscului Alocare la Alocare la
crt. Operator (%) achizitor (%)
1. | Dep&sirea costuritor generale 100 0
2. | Lucrari efectuate necorespunzator B 100 0
LBTIEN,
3. | Conditii economice generale 100 0 ’f/’:—_‘;:itj.‘b"""dw*:‘o;:; B
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4, | Schimbari legislative 50 50
5, | Indisponiblitatea finantarii — 100 0
6. | Finantare suplimentara 100 0
7. | Modificari ale dobanzitor bancare 100 0
:i_i__ Forta majora - 150 150
Procentaj megij_u % B 87.5% - 12,5 %

11. Motivarea deciziei privind delegarea serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava

11.1 . Distribuirea riscurilor
Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa cd in varianta de atribuire a
contractului de prestdri servicii prin achizitie publicd alocarea riscurilor catre autoritatea
confractanta este de 56,25 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.
Contractul de achizitie publicd presupune faptut ca operatorul trebuie sa desfasoare o singurd
sarcind - prestarea serviciului, restul activitatilor conexe de planificare, asigurarea logisticii
fiind sarcina Autoritatii contractante.

Ca o concluzie, putem afirma cd un Contract de achizitie publici in acest caz, implica
doar acordul asupra furnizérii de forta de munca in baza platii normate cu ora.

Contractul de concesiune, spre deosebire de achizitiile publice, presupune transferul unei
parti semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractantd-concedent, la
concesionar. Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor
generate de identificarea unor sume de finantare §i neasumarea de catre autoritatea
contractantd a unor riscuri ulterioare ale prestarii serviciului,

Tn cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate

de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadad determinatd pentru care plateste
acestuia din urma o redeventa.

Fatd de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava este previzut a se realiza prin atribuirea unui contract de
concesiune de servicii este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care serviciul este
previizut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publicd.

Raportat la cerintele minime prezentate in prezentul studiu de funadamentare reiese
oportunitatea delegdrii serviciului public de salubrizare. In Comuna Marginea, judetul
Suceava.

UAT Comuna Marginea, judetul Suceava nu dispune de mijloacele tehnice de a asigura
prestatia activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activititi de reamenajare i reabilitare interioard si/sau exterioara a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in conditiile indicate si totodatd nu detine
personal specializat in domeniu pentru a putea asigura prestarea activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipate si al deseurilor similare fractia umeda si
fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public
de salubrizare prin modalitatea gestiunii directe. Achizitionarea utilajelor necesare §i angajarea de
personal calificat pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale impuse.de..
legislatia specifica aplicabild in materie constituie o investitie prea mare raportat la Aiigetd;’ s>
unititilor administrative si previziunile viitoare referitoare la acesta, in condiiile in carg<chiar si 7
in prezent personalul angajat n cadrul Primariei Comuna Marginea, judetul Suceayaﬁ?&ég&e‘fﬁﬁlp !
insuficient pentru exercitarea atributiilor care revin autoritatii publice, fard a mé\iﬁf‘»gl‘ﬁb;:'“-gﬁ;’mq\;j
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considerare activitdtile specifice serviciului public de salubrizare.

Mai mult, operatorul de salubrizare care intra n calcul in cazul gestiunii delegate detin
experientd, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru obtinerea
licenfelor ANRSC pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minimé de utilaje i
personal. Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune conditii a activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare gi reabilitare interfoard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare se refera in primul rand la un parc auto corespunzator activitatii respectiv un
numar minim de automaturatori, aotospeciale pentru deszépezire, la procedee moderne, o logistica
adaptatd fiecarei activitdti din cadrul serviciul public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul
Suceava.

Se justificd asadar oportunitatea delegdrii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata
si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare
si reabilitare intericard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava, astfel incdt prestarea serviciului catre locuitorii comunei
Marginea, judetul Suceava sd se realizeze in conditii optime, aceasta fiind atributia principald
a autoritdtilor publice locale Tn temeiul Codului administrativ, aprobat prin 0.U.G. nr.
5712019,

12. Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata si colectarea si transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare intericard §i/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public
de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava

12.1 Analiza riscurilor preluate de concesionar in varianta delegarii activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activititi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din
cadrul serviciului public de salubrizare

Prin delegarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor simitare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioarda si/sau
extericara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare al comunei Marginea, judetul
Suceava, prin atribuirea unui contract de concesiune, concesionarul va prelua aproape n totalitate
riscurile aferente exploatirii, Tn sustinerea variantei delegdrii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata
si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare se
va prezenta in tabelul de mai jos analiza de repartitie a riscurilor:

“Categoria de risc | Descriere [ Consecinte [ Eliminare )

Riscuri de operare ’

Cresterea Cresteri neprevazute | Consecintele -Transferul  riscului  catre

costulul cu forta | de costuri cu forta | schimbarilor  ariei | operator prin instituirea prin

de muncé de muncé de concesiune: documentatia de atribuire a

| In  cazul  unui | ghligatiei acestuia de a

program de | prevede in programul siu de
extindere $i | prestare raportat la costuri si
modernizare a | dotdri, eventuale modificari
infrastructurii ale ariei de concesiyne::si-..
Comuna Marginea, | modalititi concrete ,d’es Siazotas P,
judetul  Suceava | face fatd fara a/ “p’ertp.irqu
exista I']'SCUE ca prestarea serviciuli l@“ﬂ!‘}gﬁtm:ﬁﬂﬂ)
operatorut  sa N | mupicipalitate. o, Bt | g
T ‘*@é'n-i,c_‘«;ﬁfp



in contract

Riscul legat de cer

ere §i venituri

T

nesiguranta
circulatiei

faca fatd | -Instituirea in documentatia de
activitatilor atribuire  si  ulterior in
prestate din cauza ! contractul de delegare de
personatului clauze care sa  permitd
insuficient si  sa | adaptarea tarifelor la
rezulte o scadere a | schimbdrile care pot interveni.
calitatii
o prestatiilor,
Risc de depasire | Depasirea costurilor | -Cresterea -Transferul  riscului  asupra
a costurilor de operare | costurilor generale | operatorului  prin  instituirea
prognozate in vederea prestarii | unor clauze in caietul de sarcini
serviciului; care sa asigure ca delegarea se
-Intarzieri in | va realiza unui operator care
prestarea dispune de o anumita bonitate
serviciului; financiara;
-Pestarea - introducerea de clauze
necorespunzitoare | contractuale care s permitd
a serviciului si | perceperea de majorari  de
pierderi pentru | intarziere si sanctiuni in cazul
aperator, neindeplinirii obligatiilor; '
-ntérzieri in
achitarea
redeventei sau
neachitarea
acesteia.
Risc de | Serviciille care fac | Pestarea - Introducerea de clauze
disponibilitate obiectul contractului | necorespunzatoare | contractuale care sa permita
nu indeplinesc | & X serviciului ap}icareq :_:Ig_ sanct'iuni in cazul
specificatiile tehnice | conducand la: neindeplinirii - obligatiilor  asa
de calitate prevazute | aspect insalubru cum este precizat st in

Regulamentul de organizare §i
functionare al serviciului public
de salubrizare,

Tnraut3tirea Crize economice | Nivelul de trai al [In  cazuri extreme, pentru
conditiilor neprevazute, la nivel ; locuitoritor incadrarea in fondurile
economice economic in | comunei este | disponibile, autoritatea
locale economia locald afectat de | contractantd 5 rezerva dreptul
conditiile de a stabili programul si
economice cantitatea lucrarilor cu
nefavorabile, incadrarea in bugetul aprobat.
dirninuarea '
veniturilor la
B bugetul local
Tnrautdtirea Crize  economice | Producerea unor | -Transferul  riscului  asupra
conditiilor neprevazute, la nivel | schimbari operatorului  prin  instituirea
economice economic fundamentale unor clauze in caietul de sarcini
generale international neasteptate in | care sa asigure cd delegarea se
conditiile va realiza unui operator care
economice dispune de ¢ anumita bonitate
generale care | financiara;
conduc la
cresterea
costurilor
generale in At
- a A
vederea prestarii (;Qg;;ai £
serviciului; e
-Intarzieri in _ PRIDAL
s A AR S
achitarea Ry
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redevented sau
neachitarea
acesteia
Schimbari Rata actuald a| Consecinta directa | - Impunerea prin documentatia
majore ale | inflatiei va depasi|a inflatiei este | de atribuire a unui mecanism
inflatiei rata previzionata a | diminuarea in | pentru  compensarea inflatiei
inflatiei termeni reali a | prin ajustdri de preturi
veniturilor
| Riscuri legislative si politice N
Schimbari Modificari legislative | Schimbarile -Includerea unor clauze
legislative care  nu  vizeaza | legislative pot duce | contractuale referitoare la
generale direct acest serviciu | la o crestere a | eventuale schimbar legislative
dar care conduc la| costurilor pentru a | {legi, OG, HG, Ordine ANRSC,
cresteri de preturi putea raspunde APM) . L
schimbarilor, -5e _vor aphc.:;\ prmmgnﬂle
referitoare la aplicarea legii in
timp. Conform legii, operatorul
are obligatia de a se adapta la
toate modificarile legislative;
Schimbari Modificari tegislative | Schimbarile de {Indiferent de schimbdrile de
legislative care vizearh direct | politicd din cadrul | politicd din  cadrul  firmei
specifice acest serviciu firmei trebuie sa | (echipa manageriald, structura
fie astfel realizate | actionarilor) operatorul are
incat sa nu pund in | obligatia respectarii principiilor
dificuitate referitoare la aplicarea
prestarea legislatiei in vigoare si adaptarii
serviciului la toate modificdrile legislative,
Riscuri financiare
Indisponibilitatea | Concesionarut nu este | Consecintele  unei | Minimalizarea  riscului  prin
finantarii capabil sa asigure | finantari adoptarea unui  plan  de
resursele  financiare | indisponibile consta | management financiar pentru
si de capital conform | in neprestarea | redresarea capitalului
bugetului si Tn timput | serviciului sau | concesionarului pastrénd
prevazut prestarea raportul  costuri/venituri  sau
necorespunzatoare | contractarea de credit bancar
a serviciului public | pentru continuarea activitagii
de salubrizare de
catre operator
Insolvabilitatea | Concesionarul devine | Consecintele’ Minimalizarea riscurilor
operatorului insolvabil aparitiei concedentului prin introducerea
' insolvabilitatii: in contractul de concesiune
-imposibilitatea | jnchefat in vederea prestirii
prestarii serviciulul | sarviciutui a unor prevederi prin
aeéléorespur?zrgtssgﬁga care operatorul garanteaza
1 serviciulsl  de Prestarea Aserwcwlul. 5 va
salubrizare ceea ce mclude_ N contractul .de
conduce la aparitia | COncesiune clauzaf ce permite
aspectului insatubru | denuntarea  unilaterala  a
pentru comuna. contractului de catre concedent
in  eventualitatea n care
concesionarul devine insolvabil.
Finantare sunt necesare | Consecinta posibila | Minimalizarea  riscului  prin
suplimentard finantari a unui informarea PRI
. suplimentare pentru asemenea risc este concesionarului in ac?@‘\sgﬁﬁghn’"{g&%
costuri neprevizute | imposibilitatea astfel incit oferta acdstuiagsi? F"}\
N operatorului de a | programul  de prestirgiipe” hﬂﬁ@f’
YR b5
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[ suporta

financiar
toate modificarile
si de a presta in
aceste conditii in
mod corespunzator
serviciul. Existd
riscul ca operatorul
sa intre intr-o criza

financiara prin
incercarea de a
face fatd noilor
cerinte,
-intreruperea

prestarii serviciului,

Modificari  ale | Variatia  dobdnzilor | Ratele dobanzilor
dobanzilor poate schimba | sunt slpuse
bancare costurite finantarii schimbarilor,
producand
cresterea costurilor
Evolutii Cursul de schimb | Consecintele  in |
neprognozate ale | poate schimba costul | cazul  modificarii

termen lung sa prevadad astfel
de riscuri, sa ia n calcul
posibilitatea aparitiei lor si sa
aiba capacitatea de a suporta
costurile aferente,

Concedentul prevede clauze
contractuale clare referitoare
la modificarea tarifelor prestérii
serviciilor, care vor putea fi
efectuate doar in anumite
conditii clar stabilite (ordin
A.NLR.S.C nr. 109/2007)

Concedentul prevede clauze
contractuale clare referitoare

cursului de | finantarii cursului de schimb | la modificarea tarifelor prestarii
schimb exista  riscul  c¢a | serviciilor , care vor putea fi
operatorul pentru | efectuate doar in  anumite
acoperirea conditit  clar  stabilite(ordin
cheltuielilor s& | A.N.R.S.C nr.109/2007)
creasca tarifele
pentru  serviciile
prestate
Modificari de | Rezultatul net este | Consecintele in | -Minimalizarea  riscului  prin
taxe sl impozite | influentat de regimul | cazul modificarii | reglementarea acestor aspecte
- fiscal regimului de | prin documentatia de atribuire.
impozitare; -Concedentul analizeaza oferta
-in cazul cresterii | tehnicd si  prevede ulterior
taxelor si | clauze contractuale clare
impozitetor exista | referitoare  la  modificarea

riscul ca operatorul
sa creasca tarifele

tarifelor prestarii care vor putea
fi efectuate doar fin anumite

aferente  prestarii | conditii clar stabilite.
pentru  acoperirea | -5¢  aduce la  cunostinta
acestora; concesionarului necesitatea de
-impact  negativ | a-si previziona in asa fel
asupra veniturilor 1 vepiturile fncdt s3  permitd
$i stabilitatii | acoperirea  unor  diferente
financiare a | nefavorabile  rezultate  din
operatorului | modificarea  regimului  de
impozitare.
Riscuri naturale
Forta majora Evenimente de fortd | Consecintele -Activele concesionarului pot fi
majora, asa cum | apartiei unei | asigurate ceea ce va conduce la
sunt  definite in | situalii de forta | posibilitatea de a le inlocui pe
contract, impiedicg | majorasunt; cele pierdute sau deteriorate;imi:
sau amang | "Pierdere  active, | cal mai scurt timp. InspifuireRic
efectuarea gg:ﬁ;h "ece;‘j‘r:‘; prin contractul de del 5retqe~
contractului brestare a prevederi in ceea ce ﬂagvegte

consecintele mterveninek
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serviciului;

majore, astfel incat demersurile

-diminuarea necesare sa poatd fi identificate
veniturilor si  efectuate cu  maxima
preconizate. celeritate;

Alte riscuri | Alte fenomene sau | Consecinta Concedentul prevede clauze
naturale evenimente, aparitiei unei | contractuale privind
necuprinse in clauze | situatii de riscuri | interventiile si  remedierea
de fortd majori, naturale: ' pagubelor produse ca urmare a
impiedics sau amang | amanarea executiei | fenomenelor naturale extreme.
executarea serviciilor- .
contractului  riscuri 1mpact . negatn{
climatice;  furtuni, asupra _ siglrantel
- , ..' | circulatiei
seceta, inundat, !
inghet
Alte riscuri . R
Riscul  privind | Cresterea costurilor | Indatorarea -Transferul  riscului  asupra
protectia datoratd unor masuri | concesionarulu operatorului  prin  instituirea
meditilui de protectie a | (alocarea de unor clauze contractuale ca
mediului neprevizute | fonduri obligativitate respectarea
initial suplimentare) legisiatiei pe linie de protectia
mediutui,

Furt sau | Furt de materiale sau | indatorarea Indatorarea  concesionarului
distrugere distrugere de | concesionarului (alocarea de fonduri
echipamente sau | (alocarea de | suplimentare)

utilaje fonduri
“ | suplimentare)
Accidente  de | Accidente de muncd | Incetinirea sau | -Transferul  riscului  asupra
munca n desfasurarea | oprirea activitatii, | operatorului  prin  instituirea
activitatii unor clauze contractuale ca
obligativitate respactarea
legislatiei pe linie de protectia
muncii.
Probleme de | Litigii de munca Lipsa personalului | Transferul  riscului  asupra
personal calificat pentru | operatorului  prin  instituirea
unele din | unor clauze in caietul de sarcini
activitatile care 54 asigure ca delegarea se
prestate. Intarziere | va realiza unul operator care
in executia | dispune de o  anumita
lucrarilor si | capacitate profesionald
| cresterea costurilor o o
Probleme de | Fluctuatii de personal | Lucrari | Transferul riscului asupra
personal neefectuate, operatoruli  prin  instituirea
efectuate unor clauze in caietul de sarcini
incomplet sau | care sd asigure cd delegarea se
necorespunzator va realiza unui operator care
calitativ dispune de o  anumitd
capacitate profesionald.
Servicii ) Servicli neefectuate, | Neplata serviciilor | - Introducerea de  clauze
efectuate efectuate incomplet | necorespunzatoare | contractuale care sd permita
necorespunzator | sau necorespunzator si  obligativitatea | aplicarea de sanctiuni in cazul
calitativ  se  vor | remedierii neindeplinirii obhgal;nlgrﬁ'mmaﬂw
remedia pe cheltuiala neconfarmitatilor corespunzator calitati, o>z
operatorului . ij,wi ‘Afu.'
sa\:..,m.h ’; G
\{F‘?x u ix !!.. é{-
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13.Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune. Durata concesiunii
activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare i reabilitare interioara gi/sau
exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul
Suceava

(1) Rezultatele Studiului de oportunitate a deciziei de concesiune a activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava justificd necesitatea si oportunitatea
concesiunii §i demonstreaza faptul ca:

- activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau extericard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare este realizabil;

- activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitidti de reamenajare si reabilitare interipard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare raspund cerintelor si politicilor autoritatii
publice a judetului Suceava;

-alternativa de a concesiona activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exteripard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare este cea mai avantajoasa,
deoarece obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina concesionarului,

(2) Detinerea de catre operatorul activitatilor de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
intericard si/sau exterioarda a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava a urmatoarelor:

a) Pe durata prestarii contractului, concesionarul va detine licienta pentru prestarea colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fraciii colectate separat, fard a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii gi acumulatori in
Comuna Marginea, judetul Suceava eliberata de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (A.N.R.5.C);

b) Experienta similard - minim 1 an (12 luni consecutive) in ultimii 3 ani;

c) Certificare a sistemului de management al calitatii SR EN 150 9001 si SR EN 150 14001

13.1. Durata concesiunii

Propunem concesionarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava pe o perioada de 5 (cinci) ani, dar nu mai mult de data intrarii in
operare a operatorului unic desermnat de catre Asociatia de dezvoltarea Intercomunitara de
salaubrizare in judetul Suceava in cadrul Sistemului de management Integrat al deseurilor in
judetut Suceava.

Primaria Comuna Marginea, judetul Suceava a avut in vedere la stabilirea acestei pericade
evitarea restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim d \;pfgzﬁygéé"a‘;ﬁ
urmare a exploatarii infrastructurii tehnico - edilitare date concesionarului pentlﬁpﬁ*@stﬁ@é&’\
activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al d}eﬁim?‘}‘t";m
similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor p&méﬁtp ;3-* {!j
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locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului .public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava,
asigurarea unui nivel rezonabil al tarifelor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata
contractului de concesiune. ‘

Totodata municipalitatea a stabilit durata concesiunii la 5 ani in primul rand pentru a nu
restrictiona participarea ofertantilor la aceasta licitatie, stabilirea unei pericade mai mari a
contractului de concesiune presupune o0 valoare mai mare a acestuia si impunerea unor cerinte
minime de calificare (de ex.privind cifra de afaceri $i experienta similara) mai restrictive, dar in
acelasi timp a tinut seama si de inconvenientele organizarii unei astfel de licitatii la intervale
scurte de timp si mai ales pentru amortizarea investiilor solicitate (utilaje si echipamente) avand in
vedere durata de viata a acestora in conformitate cu HG nr. 2.139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

O durata de pana la 5 ani a contractului de concesiune poate fi considerata neatractiva si cu
rezultarea unor tarife care sa conduca la o valoare a taxei de salubritate care sa nu fie suportabila
pentru o mare parte a utilizatorilor din comuna Marginea, cu consecinte legate de diminuarea
concurentei si a problemelor sociale, motiv pentru care durata optima a contractului de concesiune
a fost aleasa la 5 ani, durati care considerdm cd acoperd nevoia operatorului activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava cu privire la stabilirea unor planuri de
afaceri bazate pe elemente certe pe un anumit orizont de timp.

De asemenea operatorul este obligat, prin documentatia de atribuire, de a veni cu dotari
care pot fi bunuri proprii {utilaje: autospecializate pentru colectarea degeurilor, recipienti de
colectare a deseurilor municipale si similare in vederea dotarea persoanelor fizice, etc.) sau de a
investi suplimentar fatd de faciltatile minimale puse la dispozitie de catre concedent, pentru
sporirea eficientei activitdtii, iar, de reguld, investitiile necesare pot fi de natura utilajelor $i
mijloacelor de transport, pentru acest tip de activitate, a caror duratd normala de functionare este
de apromitav 5 ani, perioada in care acestea pot fi amortizate.

In conditiile in care durata contractului de concesiune ar fi mai mica de 5 ani, aceste
investitii nu ar putea fi amortizate pana la finalizarea contractului decit printr-o crestere excesiva
a tarifelor.

Avéind in vedere dotarile necesare a fi realizate de citre operatorul declarat castigator
pentru prestarea activitdtilor serviciului public de salubrizare, ce fac obiectul prezentuluf studiu, la
conditiile de calitate si eficiertd impuse prin documentatia de atribuire, durata propusa pentru
contractul de delegare a gestiunii activitétilor serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava este de 5 ani.

14.Estimarea valorii contractului de concesiune si termenul previzibil pentru realizarea
contractului pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea i
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioardl a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Marginea, judetul Suceava

14,1, Estimarea valorii confractului de concesiune

Estimarea valorii contractului de concesiune s-a facut in baza art. 12 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii 5i este cifra totala de afaceri a
concesionarului generatd pe durata contractului, fara TVA, in schimbul prestarii activitatilor
serviciulul public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava care fac obiectul
concesiunii,

Estimarea valorii contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare in Comuna
Marginea, judetul Suceava pentru o perioada de 5 ani este de 4.880.712 lei fara TVA, fiind stabilita
tinand cont de cheltuielile efectuate de actualul operator pentru prestarea activitatilor din cadrul
serviciulul public de salubrizare, iar finantarea se va face din fondurile bugetului local.

Avéind in vedere ci valoarea estimata a contractului de concesiune pe durata propusd.de. 5, -,
ani nu depaseste pragul valoric de 23.227.215 lei prevazut la art. 11 din Legea nr. 100/201 ]g%;;&fr‘#éf&‘df{fv;;
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, concesionarea serviciilor de salubrizare cafig,é,fpﬁc} 4 :
obiectul prezentului studiu se va face prin procedura, prevazuta de art. 11 alin. (2) din ngﬁf‘]jﬁ,{qjﬁ..m
100/2016, entitatea contractantd atribuie contractul de concesiune prin aplicarea p ose€ L.
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simplificate, conform art. 73 din HG nr. 867/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii,

14,2. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului de
concesiune a gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare §i reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea,
judetul Suceava este de 3 luni, de la aprobarea de catre Consilului local al comunei Marginea,
judetul Suceava, a studiului de oportunitate, a caietului de sarcini si a delegarii prin concesiune a
activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activititi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioara a
acestora din cadrul serviciului public de satubrizare in Comuna Marginea, judetul Suceava.

15.Concluzii finale privind derularea unei proceduri de delegarea prin concesiune a
gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare $i reabilitare interioara gi/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Marginea, judetul
Suceava

(1) Urmare a celor expuse in prezentul studiu de oportunitate, cu raportare la toate
aspectele atinse si justificate punctual si in mod comparativ anterior $i in conditiile in care
municipalitatea pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare
a activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activititi de reamenajare §i reabilitare interiocara si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare si dreptul de a urméri, controla §i a
supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestui serviciu, considerdm ca este
oportund derularga unei proceduri de delegarea, pentry perioada de 5 ani, prin concesiune  a
gestiunii_activitatilor de colectare separata si_transportul separat al deseurilor_municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si_colectarea si transportul deseurilor provenite
din_locuinte, generate de activititi de reamenajare si_reabilitare intericard si/sau extericara a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Marginea, judetul Suceava.
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CENTRALIZATOR
tarife gestiune directa / gestiune delegata

a) Persoane fizice
Gestiune directs Gestiune delegats
Nr. . . ) .
Tipd ri
play ip deseu | Lei /tona Lei pers. / | Lei/tona Liai pers. ¢
(leifara | (leicu luna (lei fara | (lei cu lund
TVA) TVA) TVA) TVA)
1 Fractie uscat3 990,02 | 1178,13 4,48 759,26 | 903,52 3,44
2 Fractie umeda 548,74 | 653,00 7,18 436,91 | 519,93 572
3 | Deseurivoluminoase | 202,64 | 241,15 i 317,74 | 378,11 i
Deseuri constructii / X =
4 darmolar 328,77 | 391,25 347,96 | 414,07

b) Persoane juridice

Gestiune directa

Gestiune delegata

Nr. ; .
= Tip deseuri Lei / mc Lei / mc
(lei fara TVA) | (lei cu TVA) (lei fara TVA) | (lei cu TVA)
1 Fractie umed3 192,06 228,55 152,92 181,97
2 Fractie uscata 112,86 134,31 86,56 103,00
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GESTIUNE DIRECTAH

FISA DE FUNDAMENTARE

nundl

TARIF de colectare separati i transport separat al deseurilor municipale, de hartie, metal, plastic si sticld din

deseurile municipale de la populatie in comuna Marginea

Eleriente de coat UM Cost to!ai anual, Cos‘t unitar,
Nr. crt. lei/an lei'tona
aj Numar salariati 5.90
b}Venit mediu salariat 3369
14 Combustibil si lubrifianti 20,186.88 44,8597
1.2 Energie electrica tehnologica 189.90 0.4220
1.3 Alimentare cu apa 308.57, 0.6857
1.4 Piese de schimb, utilaje 11,309.06 25.1313
1.5]  Materii prime si materiale consumabile 3,263.81 7.2529)
1.6] __Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 7,233.73] 16.0750]
1.7] __ Echipament de lucru si protectia muncii 2,560.30, 5.6896]
1.8]  Reparatii 14,467.46 32.1499
1.9]  Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 84,436.07 187.6357,
1.10 Redeventa 2.0% 8,910.23 19.8005
1.1 Cheltuieli cu protectia mediului 1,536.37, 3.4142
1.12)  Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 3,810.14 8.4670
121 colaborari 1,427.97 3.1733
11422 certificari 771.43 1.7143
1.12.3] comisioane si onorarii 385.71 0.8571
1.12.4] constientizare si informare 506.57 1.1257
1.12.5] reclama, public. 126.00 0.2800]
1.12.6] posta, telecom, internet 592.46 1.3166]
1.13 Alte cheltuieli materiale 2,853.20| 6.3405
21 Salarii 225,725.14 501.6114
22 Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 5,078.82 11.2863]
23 Fond pentru persoane cu handica 0.00 0.0000}
Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa + fichete
2.4 12,981.82 28.8485
I|Cheltuieli totale (A+B) lei 424,296.77 942.8817
II|Profit 5.00% 21,214.84 47.1441
I} Venituri din valorificarea materialelor sortate 0.00 0.0000]

Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+11+111)

a IECLO

antitatea programata

445,511.61 990.0258 |
450.
990.03 |

lei/tona 188.10

leitona 1,178.13|

Imc 3,947.37

TVA (IV:V)

lei/mc 21.44

lei/mc 134.31

Populatie programata nr. 9,855.00

&V \Tarif colectare fractia uscate, exclusiy TVA (1V:V) FQMM 377

XVI|TVA 19% lei/pers/luna 0.72
XVII[Tarif, inclusiv TVA lei/pers/iuna 4.48|

Data:
0
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TARIF de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, cu exceptia deseurilor de hértie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale de la populatie in comuna Marginea

Nr. Elements de cost UM Cost to@al anual, Coslt unitar,
crt. lei/an lei/tona
al] Numar salariati
b[Venit mediu salanat
ombustibil si lubrifianti : i
Energie electrica tehnologica 548.58 0.4220
Alimentare cu apa 891.43 0.6857
Piese de schimb, utilaje 14,494.70 11.1498
Materii prime si materiale consumabile 8,157.34 6.2749
Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 8,568.14 6.5909
Echipament de lucru si protectia muncii 2,689.79 2.0691
Reparatii 16,636.27 12.7971
| Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 2,459.25 1.8917
| Redeventa 2.0% 14,267.31 10.9749|
Cheltuieli cu protectia mediului 5,387.40] 4.1442
Alte servicii executate de terti (sum(1.12.7 - 1.12.5)) 6,649.30] 5.1148
colaborari 1,383.19 1.0640
certificari 2,228.57 1.7143
comisioane si onorarij 1,114.29 0.8571
constientizare si informare 133.71 0.1029
reclama, public. 78.00 0.0600
osta, telecom, internet 1,711.54 1.3166
'@ cheltuiell materiale 8,103.81 s
21 Salari 312,672.34 240.5172
I Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 7,035.13
23 Fond pentru persoane cu handica 0.00

Alte chelfuiell cu munca vie (tichete de masa)

I[Cheltuiel totale (A+B) : 679,395.70 522.6121

|I|Profit 5.00% 33,969.79 26.1306
lll{Venituri obtinute din comercializarea reciclabilelor 0.00

V| Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+II-11] lei 713,365.49 548.7427
V]Cantitatea programata tone 1,300.00

|V |Tarif colectare fractia umeda, exclusiv TVA(IV:-V) _|lei/tona 348,74

VIJTVA 19% lei/tona 104.26)
VIll§Tarif, inclusiv TVA lei/tona 653.00]
X]Cantitatea programata mc 3,714.29]
X1 1 : IM 192.06
XIJTVA 19% lei/mc 36.49
Xl Tarif, inclusiv TVA Jlei/mc 228.55
XIV|Populatie programata i Inr. 9,855.00
XVIITVA 19% lei/pers/iuna 1.15
XVIl[Tarif, inclusiv TVA Jlei/pers/luna 7.18]
Data:

(=N ]
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TARIF colectare Degeuri Voluminoase in comuna Marginea

Elemente de cost UM Cost to@l anual, Cosft unitar,
N ort lei/an lei/tona
a| Numar salariati 0.19
b|Venit mediu salariat 1495
1.1 Combustibil si lubrifianti 507.22
1.2 Energie electrica tehnologica 2.590 0.0576
1.3]  Alimentare cu apa 4.21] 0.0935
1.4 Piese de schimb, utilaje 2.9802
15 Materii prime si materiale consumabile 1.2715
1.6 Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 0.7189
1.7 Echipament de lucru si protectia muncii 1.4249
1.8 Reparatii 1.2251
1.9 Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 0.2572
1.10|] Redeventa 2% 182.38|MEE]  4.0529
147 Cheltuieli cu protectia mediului 4.92|l 0.1094
1.12 Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 1.3167
1.12.1 colaborari 0.4531
1.12.2 certificari 0.2338
1.12.3 comisioane si onorarii 526l 0.1169
1.12.4 reclama, public. 15.00 I 0.3333
1.12.5 posta, telecom, intemet 8.08|l 0.1796
1.13 Alte cheltuieli materiale 38.77|80 0.8616
2.1 Salarii 3,438.37 76.4081
2.2 Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 77.36 1.7192
2.3 Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa) 244 69 5.4375
I|Cheltuieli totale (A+B) lei 10,206.16 226.8036
1| Profit 5.00% 510.31 11.3402
Ill|Cota dezvoltare 0.00 0.0000
IV|Venituri din valorificarea materialelor sortate 1,587.50 35.5000
V| Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+/I+l]) lei 9,118.97 202.6438
Vi|Cantitatea programata tone 45.00
| Vil \Tarif colectare fractia umeda. exclusiv TVA(IV:V) __|lei/tona 202.64
VIII|TVA 19% leiltona 38.50
IX|Tarif, inclusiv TVA leitona 241.15
Data:
0
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Comuna Marginea-Serviciul cu Personalitate Juridica in subordinea Consiliului Local JN7RTY1903

i B-dul' _sne sr 4, bl AB
GESTIUNE DIRECTH Udrundt
FISA DE FUNDAMENTARE
TARIF colectare Degeuri din Constructii si Demoldri in comuna Marginea
Elaments de:cost UM Cost to;al anual, Cos? unitar,
N ort lei/an leiftone

al| Numar salariati 0.37
Venit mediu salariat 3245

Combustibil si lubrifianti

7,127.53 168
Energie electrica tehnologica 8.63) 0.0576
Alimentare cu apa 14.03) 0.0935
Piese de schimb, utilaje B48.30|I 5.6553
Materii prime si materiale consumabile 783.15|H 5.2210
Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 250.83‘| 1.6722
Echipament de lucru si protectia muncii 236.07 1 1.5738
Reparatii 1,098.26 7.3217
Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 38.58! 0.2572
Redeventa 2% 986.34|l 6.5756
Cheltuieli cu protectia mediului 17.51) 0.1168
Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 180.88]l 1.2059
colaborari 91.33|l 0.6089|
certificari 35.07 ) 0.2338
comisioane si onorarii 17.54 ) 0.1169]
reclama, public. 10.00 § 0.0667
posta, telecom, internet 26.94 )
[

130.50

Alte cheltuieli materiale

“Salarii : 14,047 84
2.2 Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 320.58 2.1372
23 Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa) 815.22

[Cheltuieli totale (A+B) ' ik "46,968.45 313.1230

11| Profit 5.00% 2,348.42 15.6562

II|Cota dezvoltare 0.00 0.0000

IV Venituri din valorificarea materialelor sortate 0.00 0.0000

V| Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+lI+1il) lei 49,376.88 328.7792)
Vl|Cantitatea programata tone 150.00
| VIl | Tarif colectare fractia umeda, exclusiv TVA (IV:V) _|lei/tona 328.78
VI TVA 19% lei/tona 62.47
IX[Tarif, inclusiv TVA leitona 391.25

Data:
0
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TARIF de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, de hértie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale de la populatie in comuna Marginea

Elernente dé cost UM Cost 10!31 anual, Cosli unitar,
Nr. crt. lei/an leiftona
a| Numar salariati 6.28
blVenit mediu salariat 3365
1{Cheltuieli materiale, din care: 144,308.42 320.6854
1.1 Combustibil si lubrifianti 3,481.10 7.7358)
1.2 Energie electrica tehnologica 2,898.63 6.4414
1.3 Alimentare cu apa 157.83 0.3507
1.4 Piese de schimb, utilaje 5,100.17 11.3337
1.5 Materii prime si materiale consumabile 1,560.81 3.4685
1.6 Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 5,685.31 12.4118
1.7 Echipament de lucru si protectia muncii 3,978.88] 8.8420)
1.8 Reparatii 10,659.12 23.6869]
1.9 Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 99,046.67 220.1037
1.10 Redeventa 2.0% 6,833.34 15.1852
1.1 Cheltuieli cu protectia mediului 428.82 0.9529)
112 Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 2,749.08| 6.1091
1.12.1 colaborari 1,705.93 3.7910]
1.12.2 certificari 78.92 0.1754
1,12.3 comisioane si onorarii 210.44 0.4676
1.12.4 constientizare si informare 506.57 1.1257
1.12.5 reclama, public. 126.00 0.2800!
1.12.6 posta, telecom, internet 121.21 0.2694
1.13 Alte cheltuieli materiale 1,828.66] 4.0637
2|Cheltuieli cu munca vie, din care: 258,814.99 | 575.1444
2.1 Salarii 238,127.28] 529.1717
2.2 Coté 2,25% din fond salarii 2.25% 5,357.86 11.9064
2.3 Fond pentru persoane cu handicap 0.00 0.0000}
Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa + tichete
24 ou) 15,329.85 34.0663
3 Taxe ilcenta 5,572.43| 12.3832,
4|Cheltuieli cu inchirierea 0.00| 0.0000|
5|Cheltuieli cu depozitarea 13,957.88| 31.0175
6]Alte cheltuieli 5,694.61 12.6547
A |Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5+6) 428,348.33 951.8852
B |Cheltuieli financiare 66.86 0.1486
I|Cheltuieli totale (A+B) lei 428,415.19 952.0337
|| Profit 5.00% 21,420.76) 47.6017|
|II{Venituri din valorificarea materialelor sortate 108.168.75] 240.3750)
IV|Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+/I+1lf) lei 341,667.19 759.2604
V[Cantitatea programata tone 450.00
vi i 1 xclusi 1V: lei/tona 759.26
VI TVA 19% lei/tona 144.26
IX]Tarif, inclusiv TVA leitona 903.52
X|Cantitatea programata mc 3,947.37
X1 i i : lei/mc 86.56
XI1iTVA 19% lei/mc 16.45
X Tarif, inclusiv TVA lei/mc 103.00
XIV]|Populatie programata nr. 9,855.00
XVIITVA 19% lei/pers/luna 0.55
XVII| Tarif, inclusiv TVA leilpers/luna 3.44

Data:
0
0
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TARIF de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, cu exceptia deseurilor de héartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale de la populatie in comuna Marginea

Nr. Eleracits da cost UM Cost to?al anual, Cos‘t unitar,
crt. lei/an lei/tona
a] Numar salarniati 5.47
bfVenit mediu salariat 4343
T|Cheltuieli materiale, din care: 68,202.78 52 4637
1.1 Combustibil si lubrifianti 18,703.60 14.3874
1.2 Energie electrica tehnologica 323.61 0.2489
1.3 Alimentare cu apa 455.96 0.3507
1.4 Piese de schimb, utilaje 5,880.00 45231
15 Materii prime si materiale consumabile 1,424.26 1.0956
1.6 Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 3,807.13 2.9286
1.7 Echipament de lucru si protectia muncii 1,716.78 1.3206
1.8 Reparatii 7,563.12 5.8178
1.9] Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 8,965.52 6.8966
1.10 Redeventa 2.0% 11,359.72 8.7382
1.11 Cheltuieli cu protectia mediului 836.19 0.6432
132 Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 1,981.59 1.5243
1.12.1 colaborari 583.78 0.4491
1.12.2 certificari 227.98 0.1754
1.12.3 comisioane si onorarii 607.94 0.4676
1.12.4 constientizare si informare 133.71 0.1029
1.12.5 reclama, public. 78.00 0.0600
1.12.6 posta, telecom, internet 350.18 0.2694
1.13 Alte cheltuiell materiale 5,185.30 3.9887
2|Cheltuieli cu munca vie, din care: 290,968.50 223.8219]
2.1 Salarii 268,375.38 206.4426
22 Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 6,038.45 4.6450
2.3 Fond pentru persoane cu handicap 0.00 0.0000]
24 Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa) 16,554.67 12.7344
3[Taxe licenta 7,380.68 5.6774
4]Cheltuieli cu eliminare deseuri periculoase 5,000.00 3.8462
5|Cheltuieli cu depozitarea 161,291.00 124.0700]
6]Alte cheltuieli 7,902.95 6.0792
A |Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5+6) 540,745.90 4159584
B |Cheltuieli financiare 193.15 0.1486
I|Cheltuieli totale (A+B) lei 540,939.05 416.1070
] Profit 5.00% 27,046.95 20.8053
li}Venituri obtinute din comercializarea reciclabilelor 0.00
IV} Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (1+I-1ll) lei 567,986.00 436.9123
V|]Cantitatea programata tone 1,300.00
Vi{Tarif colectare fractia umeda, exclusiv TVA (JV:V) | 436.91
VIIJTVA 18% lei/ltona 83.01
VIl Tarif, inclusiv TVA lei/tona 519.63
X|Cantitatea programata |mc 3,714.29
Xi|Tarif colectare fractia umeda, exclusiv TVA (IV:V) Fg/—"tc 152.92
XITVA 19% lei/mc 29.05
XN Tarif, inclusiv TVA Jlei/mc 181.97
WPopulatie programata nr. 9,855.00
XV i a, exclusiv TVA (IV:V) 4.80
XVIJTVA 19% lei/pers/luna 0.91
XVI!lTarif, inclusiv TVA lei/pers/luna 572

Data:
0
0
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Comuna Marginea GE&TIU NE DderLseg H,TA e
FISA DE FUNDAMENTARE
TARIF colectare Deseuri Voluminoase in comuna Marginea
Eienente de cost UM Cost to?al anual, Cos_t unitar,
lei/an lei/tona
Nr. crt.
a| Numar salariati 0.24
b|Venit mediu salariat 3344
1|Cheltuieli materiale, din care: 2,776.04 61.6898
1.3 Combustibil si lubrifianti 507.22|E | 11.2716
1.2 Energie electrica tehnologica 14.94| 0.3319
1.3 Alimentare cu apa 21.056 0.4677
1.4 Piese de schimb, utilaje 134.11]|] 2.9802
1.5 Materii prime si materiale consumabile 57.22|l 1.2715
1.6 Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 32.35(! 0.7189
1.7 Echipament de lucru si protectia muncii 121.39|00 2.6976
1.8 Reparatii 55.13|ll 1.2251
1.9 Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 1,213,620 26 9692
1.10 Redeventa 2% 285.96|C ] 6.3547
1.4 Cheltuieli cu protectia mediului 4.92| 0.1094
1.12 Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 90.50|! 2.0111
1.12.1 colaborari 20.76 || 0.4613
1422 certificari 70.52 || 0.2338
1.12.3 comisioane si onorarii 28.06 |l 0.6235
1.12.4 reclama, public. 15.00 |l 0.3333
1.12.5 posta, telecom, internet 16.16 || 0.3592
1.13 Alte cheltuieli materiale 237.64|E1 5.2809
2|Cheltuieli cu munca vie, din care: 11,247.37| ____ 249.9416
2.1 Salarii 9,508.70 211.3044
22 Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 213.95 47543
23 Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa) 1,524.73 33.8829
3[Taxe licenta 3.530.66 85.1259
4|Cheltuieli cu inchirierea 0.00 0.0000
5|Cheltuieli cu depozitarea la depozitul conform 1,395.79 31.0175
6|Alte cheltuieli 701.99 15.5997
A |Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5+6) 19,951.85 443.3746
B |Cheltuiel financiare 29.72 0.6603
I|Cheltuieli totale (A+B) lei 19,981.57 444.0349
Il |Profit 5.00% 999.08 22.2017
lll|Cota dezvoltare 0.00 0.0000
IV|Venituri din valorificarea materialelor sortate 6,682.50 148.5000}
V| Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+1i+1l]) lei 14,298.15 317.7366
Vl|Cantitatea programata tone 45.00
VI TVA 19% lei/tona 60.37
IX|Tarif, inclusiv TVA lei/tona 378.11

Data:

oo
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FISA DE FUNDAMENTARE

TARIF colectare Deseuri din Constructii §i Demolari in comuna Marginea

Elemenia de:cost UM Cost to?al anual, Cos_t unitar,
Nr. crt. leifan leitone
a| Numar salariati 0.57
b|Venit mediu salariat 4608
1|Cheltuieli materiale, din care: 8,417.97 56.1198
1.1] _ Combustibil si lubrifianti 22274400 14.8496]
1.2|  Energie electrica tehnologica 4979 0.3319]
1.3 Alimentare cu apa 70.15]l 0.4677
1.4 Piese de schimb, utilaje 516.42| ] 3.4428
15 Materii prime si materiale consumabile 175.76 | 1.1718
1.6 Intretinerea utilaje si a autovehiculelor 173.40|] 1.1560
4.7 Echipament de lucru si protectia muncii 374.14| ] 2.4943
1.8 Reparatii 655.76 B
1.9 Amortizare utilajelor si mijloacelor de transport 2,067.08]
1.10 Redeventa 2% 1,043.88|1
1.11 Cheltuieli cu protectia mediului 10.66}
1.12 Alte servicii executate de terti (sum(1.12.1 - 1.12.5)) 261.77
1.12.1 colaborari 69.29 ||
1422 certificari 35.07
1.12.3 comisioane si onorarii 93.53|!
1.12.4 reclama, public. 10.00
1.12.5 posta, telecom, internet 53.87
1.13 Alte cheltuieli materiale 791.73
2 Ehelwiemmunca vie, tﬁn care: 34,081.78 227.2119
2.1 Salarii 31,454.08 209.6939
2.2 Cota 2,25% din fond salarii 2.25% 707.72 47181
23 Alte cheltuieli cu munca vie (tichete de masa) 1,919.98 12.7999
3[Taxe licenta 1,007.62 6.7174)
4|Cheltuieli cu inchirierea 0.00 0.0000
5|Cheltuieli cu depozitarea la depozitul conform 5,583.15 37.2210
6|Alte cheltuieli 1,088.29 7.2553
A |Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5+6) : 50,178.81 334.5254
B |Cheltuieli financiare 29.72 0.1981
I |Cheltuieli totale (A+B) lei 50,208.52 334.7235
11| Profit 5.00% 2,510.43 16.7362
IIl|Cota dezvoltare 0.00 0.0000
IV{Venituri din valorificarea materialelor sortate 525.00 3.5000
V| Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+li+ll) lei 52,193.95 347.9597
VI|Cantitatea programata tone 150.00
VII | Tarif colectare fractia umeda, exclusiv TVA (IV:V) lei/tona 347.96
VI TVA 19% lei/tona 66.11
IX|Tarif, inclusiv TVA lei/tona 414.07
Data:
0
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Noti privind justificarea duratei contractului de deleggps"""‘"
prin concesiune a serviciului public de salubrizare menajeri,
in Comuna Marginea

Durata pentru care se propune delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare
menajerd in Comuna Marginea este de 5 ani, findndu-se cont de prevederile legale existente §i de
necesitatea de a avea un serviciu public de salubrizare care si respecte Regulamentul de organizare §i
functionare a serviciului de salubrizare menajera in Comuna Marginea.

La stabilirea perioadei de concesiune s-a {inut cont de :

1. Prevederile HG 867/2016, art. 49 (1) Entitatea contractantd stabileste, in cadrul
documentatiei de atribuire si in contractul de concesiune, durata concesiunii, ce include si perioada in
care concesionarul va realiza lucrarile si va presta serviciile ce fac obiectul dreptului sédu de exploatare.

(2) Durata concesiunii trebuie sd poata fi argumentata in baza elementelor previzute la alin.
(3) si trebuie asumati de entitatea contractanta prin strategia de contractare.

(3) Atunci cand stabileste durata concesiunii, entitatea contractantd trebuie si aibd in vedere
evitarea restricfiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca
urmare a exploatdrii intr-o perioada datd, asigurarea unui nivel rezonabil al prefurilor pentru prestatiile
care vor fi efectuate pe durata contractului i a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de citre utilizatorii
finali.”

2. Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 32, alin. (3) “Durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durata estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta
se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale
Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata maximéa necesard recuperdrii investifiilor previdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.”

3. Serviciul public de salubrizare menajera, se realizeazi in mare parte mecanizat, prin utilizarea
unui numér minim de 7 utilaje dupd cum urmeaza:

- 2 autogunoiere compactoare cu capacitate de minim 6,5 tone sarcina utila,

- 1 autospeciala pentru colectarea degeurilor periculoase.
- 1 autospeciala pentru colectarea deseurilor voluminoase.
- 1 autospeciala pentru colectarea deseurilor DCD — urilor.
- 1 autovehicul de spalat recipienti de colectare
- 1 incarcator frontal
Din care cele 2 autogunoierele compactoare sunt asigurate de catre autoritatea contractanta.
4. Prin noul contract de concesiune, Primaria Comuna Marginea a dotat utilizatori cu recipienti

de colectare:
- gospodarii individuale — 2.506 europubele de 240 litri

- platforme de colectare — 323 eurocontainere de 1,1 me
5. Valoarea investitiilor prevazute in caietul de sarcini este prezentata in tabelul:

Valoarea
Valoarea estlgnata
eslirala investitie | Perioada
NF | Denumire investitie | Buc g pentru de Surse de
crt " | investitie i3 fingritare
fara TVA | comuna | realizare
(lei) Marginea
fara TVA
(lei)

1



1 3 4 5 6 7
Autovehi.c‘ului Se utilizeaza cca
gﬁ:gtru sgalqrga si n 2% din timp

are k .
eurocontainerelor 48300 966 perg;ada ’ j;og';:j P penggsc;c:}:ailcg?rea
de 1,1 mc aflate mabilizare 9 periculoage
pe proprietate generate in
publica comuna Marginea
Autospeciala Se L;tilizga;a cca
pentru deseuri f Ttﬁ dml timp
periculoase cu 48300 483 | perioada | Proprie e dru colectarea
: : " eseurilor
sarcina utila de delegatului periculoase
minima de 0.5 mobilizare generate in
tone comuna Marginea
it il Se utilizeaza cca
utospeciala o din fi
pentrupdeseuri I . per?tr/z ((’:Ionlélg?aprea
voluminoase cu 120750 2415 peréc;ada d jégz:ﬁui deseurilor
sarcina utila mckilfzers pencu!oage
minima de 3, tone generate in
comuna Marginea
Se utilizeaza cca
Autospeciala In 4t% d'“l t'"t‘P
pentru DCD cu 120750 4830 perioada Proprie pendr:si?j:e“c;?rea
sarcina utila qg delegatului periculoase
minima de 3, tone mobilizare generate in
comuna Marginea
Se utilizeaza cca
In 13% din timp
; ; entru colectarea
Incarcator Frontal 72450 | oa1g.5| Pericada | Proprie | P deseurilor
’ de delegatului il
mobilizare pREraiBgns
generate in
comuna Marginea
Container metalic In
pentru colectare perioada Proprie
deseuri 2000 900 de delegatului
periculoase mobilizare
Container de min In
5 mc pentru 3 .
: perioada Proprie
colectgre dese_ur{ 29280 29280 dis delegatului
volumlnogse si din frobilizare
constructii
TOTAL fara TVA 442830 50392.5




S.C.EXIMP IULIANASR.L.
RO 3871680

6. Durata normala de functionare stabilita conform prevederilog, 1 JUV?T BHOD04 a masinilor,
utilajelor si echipamentelor prevazute in caietul de sarcini a serveiului public dsgmm?zﬂl'és

Nr. ' I T Codul de Durata normala de
crt clasificare functionare ani
0 1 2 3
1 | Autovehicul pentru spalat recipienti de colectare 2.1.24.2 6-10
Autospeciala pentru deseuri periculoase cu sarcina
2 utila minima de 0.5 tone 21241 6-10
Autospeciala pentru deseuri voluminoase cu sarcina
8 utila minima de 3, tone 2.1.24.2 6-10
4 Autospeciala pentru DCD cu sarcina utila minima de 91242 6-10
3, tone
5 | Incarcator Frontal 2.1.24.2 6-10

7. Conform datelor mentionate mai sus am stabilit urmatoarele:

Autovehiculele consideram ca au o durata de viata de 10 ani conform normativului

8. Din cele prezentate la punctul 1 si 2 rezulta ca valoarea totala a investitiilor de 50.392,50 lei se
amortizeaza in 5 ani, deci rezulta o valoare anuala de 10.080 lei, care reprezinta reprezinta 1% din
valoarea anuala estimata a contractului. Valoarea de 976.140 lei/an reprezinta, dupa estimarea noastra
cheltuielile cu operarea sistemului, respectiv cheltuieli cu combustibilul, materiale, reparatii, intretinere,
echiapmente de protectia munci, de mediu, cu munca vie, depozitarea deseurilor, cu licente si taxe,
birotica, etc.

Investitiile solicitate prin Caietul de sarcini sunt investifii necesare prestarii serviciului de
salubrizare menajerd in conformitate cu legislatia in vigoare
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